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1. Sự cần thiết của quản lý nhà nước đối với 
tài sản mã hóa tại Việt Nam hiện nay

Trong những năm gần đây, sự phát triển nhanh 
chóng của web 3.0 - được đặc trưng bởi các mạng 
phi tập trung và công nghệ chuỗi khối (Blockchain) 
cho phép các nền tảng, các ứng dụng lấy người 
dùng làm trung tâm với tính bảo mật, quyền sở 
hữu dữ liệu được nâng cao. TSMH - một nền tảng 
cốt lõi của web 3.0 là một loại tài sản kỹ thuật số 
được tạo ra và hoạt động dựa trên kỹ thuật mật mã, 

công nghệ sổ cái phân tán hoặc công nghệ tương 
tự. Từ khi xuất hiện, với những giao dịch hết sức 
sôi động trên thế giới của TSMH, đã có những 
tranh cãi hết sức gay gắt về bản chất “tài sản”, 
tính chất “tiền” của đối tượng này. Theo thống kê 
của CoinMarketCap, tính đến cuối năm 2024, giá 
trị vốn hóa TSMH toàn cầu ước đạt 2,21 nghìn tỷ 
USD với hơn 2,4 triệu loại tiền mã hóa. Theo đó, 
nhiều quốc gia đã bắt đầu hình thành khung pháp 
lý quản lý TSMH nhằm đưa TSMH vào đối tượng 
quản lý và giám sát thay vì không được công nhận 
hay bị cấm như trước đây. 

Kinh nghiệm từ các quốc gia cấm sử dụng 
TSMH cho thấy việc cấm không hiệu quả. Ở 
Trung Quốc, cùng với sự bùng nổ của các giao 
dịch liên quan tới đồng tiền kỹ thuật số (KTS), 
Chính phủ Trung Quốc đã đưa ra những quy định 
pháp lý tăng dần độ siết chặt đối với hoạt động 
của đồng tiền KTS. Ngay từ năm 2013, năm 
2013, Ngân hàng nhân dân Trung quốc (PBOC) 
cùng một số cơ quan có liên quan đã cùng đưa ra 
thông báo cảnh báo công chúng về những rủi ro 
của bitcoin, với quan điểm “Bitcoin về bản chất 
là một loại hàng hóa ảo đặc biệt”, “không có 
địa vị pháp lý ngang bằng với tiền tệ” (not legal 
tender) và “không thể và không nên lưu hành trên 
thị trường như một loại tiền tệ”. Năm 2021, Chính 
phủ Trung Quốc đặt lệnh cấm khai thác tiền kỹ 
thuật số (crypto- currency mining) với nhiều quy 
định khác nhau đối với lĩnh vực này. Trung Quốc 
viện dẫn những lo ngại về môi trường và tiêu thụ 
năng lượng quá mức. Các nhà đầu tư hoặc kinh 
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Sự tồn tại, phát triển mạnh mẽ của tài sản mã hóa (TSMH) cùng với những tác động tích cực và rủi ro tiềm ẩn 
của nó đòi hỏi chính phủ, các cơ quan quản lý nhà nước ở nhiều quốc gia trong đó có Việt Nam cần có những 
chính sách, biện pháp quản lý phù hợp. Bài viết lý giải tính cấp thiết, phân tích lợi ích và thách thức trong 
quản lý nhà nước đối với tài sản mã hóa tại Việt Nam hiện nay. Từ đó đề xuất triển khai hoạt động quản lý nhà 
nước đối với TSMH ở Việt Nam với hai nhiệm vụ trọng tâm bao gồm hoàn thiện khung pháp lý và chuyển đổi 
phương thức quản lý theo hướng tạo điều kiện cho phát triển công nghệ đồng thời kiểm soát hiệu quả các rủi 
ro tiềm ẩn.
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doanh dần rời khỏi thị trường cấm, chuyển sang 
hoạt động tại các thị trường khác, như ở Trung 
Quốc là chuyển sang đặc khu hành chính Hồng 
Kông, (Nguyễn Lê Cường và cộng sự, 2024); điều 
này gây nên hiện tượng “chảy máu chất xám”, 
cũng như ngoại tệ hoặc thất thu thuế của Nhà 
nước; gây thiệt hại cho nền kinh tế. Trung Quốc đã 
dần chấp nhận và đưa vào quản lý một số tài sản 
số thông qua khái niệm mã thông báo không thể 
thay thế NFT (non-fungible token). Theo đó, để 
tuân thủ các quy định của chính phủ Trung Quốc, 
các nền tảng giao dịch sơ cấp của Trung Quốc áp 
dụng khái niệm “digital collectibles” (hay bộ sưu 
tầm kỹ thuật số) khi đề cập đến các tác phẩm nghệ 
thuật NFT. Các ‘bộ sưu tầm kỹ thuật số’ không 
được phép tải lên blockchain công khai; chúng chỉ 
có thể được tải lên chuỗi khối của các nền tảng 
được cấp phép bởi chính phủ và các nền tảng đồng 
quản lý bởi những người tham gia được chính phủ 
hỗ trợ và các nền tảng này có khả năng sửa đổi 
dữ liệu trên đó khi cần thiết. Vhính phủ xây dựng 
Mạng dịch vụ Blockchain (Blockchain Services 
Network) nhằm mục đích cung cấp cơ sở hạ tầng 
để tạo điều kiện thuận lợi cho việc phát hành và 
khởi tạo NFT.

Đồng thời, kinh nghiệm từ các nước xây dựng 
khung pháp lý cho thấy việc điều chỉnh kịp thời 
TMH thì các quốc gia này đảm bảo sự ổn định, 
thu hút các doanh nghiệp công nghệ tiềm năng, gia 
tăng nguồn thu ngân sách nhà nước… Nghị viện 
châu Âu (EP) và Hội đồng châu Âu (EUC) thông 
qua Đạo luật Thị trường Tài sản mã hóa (Markets 
in Crypto-Assets Regulation, MiCAR) trong năm 
2023. MiCAR được coi là khung pháp lý đầu tiên 
và toàn diện nhất cho các tài sản mã hóa từ trước 
đến nay. Đạo luật này đã xác định quan điểm về 
TSMH; xác định rõ các loại TSMH, định hướng 
phương thức quản lý và giao dịch đối với mỗi loại 
TSMH, nếu một tài sản mã hóa có các tính năng 
của một công cụ tài chính thì TSMH này sẽ tuân 
thủ theo các quy định điều chỉnh của pháp luật 
chuyên ngành, chỉ khi tài sản mã hóa không đáp 
ứng tiêu chí này thì các phân loại thay thế mới 
được xem xét, chẳng hạn như TSMH (ví dụ mã 
thông báo tiện ích- utility tokens). Một khung 
pháp lý hoàn chỉnh quản lý TSMH cần đưa ra các 
quy định đối với các loại TSMH, yêu cầu đối với 
các đơn vị cung ứng dịch vụ TSMH, quy định điều 
chỉnh các hoạt động có liên quan, đồng thời cần 

quan tâm đến việc bảo vệ quyền lợi của khách 
hàng tham gia trên thị trường TSMH.

Việt Nam hiện là một trong những nước cấm 
tiền ảo nói riêng và TSMH nói chung làm phương 
tiện thanh toán (tương tự như các nước: Iceland, 
Bolivia, Ecuador, Bangladesh, Kyrgyzstan); hoạt 
động đầu tư vào TSMH chưa được pháp luật bảo 
vệ. Theo số liệu của Hiệp hội Blockchain Việt 
Nam, Việt Nam nằm trong top 3 thế giới về tỷ lệ 
người dân sở hữu tài sản số, giai đoạn 2021-2022; 
Dòng vốn liên quan đến tài sản số vào Việt Nam 
năm 2023 đạt khoảng 120 tỷ USD. Nhưng thực 
tế Việt Nam lại nằm trong nhóm những nước có 
các hoạt động giao dịch TSMH nhiều nhất trên 
thế giới. Từ năm 2017 đến nay, Việt Nam luôn 
ở trong top đầu các quốc gia trên thế giới có số 
lượng người quan tâm đến TSMH. Tuy nhiên, hệ 
thống pháp luật của Việt Nam hiện chưa có quy 
định pháp lý điều chỉnh hoạt động phát hành, mua 
bán, trao đổi TSMH, cũng chưa có quy định đơn vị 
chính thức quản lý về TSMH. Bên cạnh đó, cơ chế 
điều tiết và các hoạt động kiểm tra, thanh tra, giám 
sát về TSMH vẫn đang để “khoảng trống”. Các 
hoạt động trao đổi, mua bán tiền ảo, tài sản ảo trên 
các các sàn giao dịch tiền ảo, tài sản ảo hiện vẫn 
đang nằm ngoài sự điều chỉnh của pháp luật, chưa 
chịu sự quản lý của cơ quan chức năng nào. Điều 
này đã và đang tạo ra không ít những thách thức 
đối với việc quản lý loại hình tài sản này. Vì vậy, 
quản lý nhà nước (QLNN) về TSMH tại Việt Nam 
là cần thiết để khẳng định vai trò quản lý xã hội, 
quản lý nền kinh tế bằng pháp luật của nhà nước. 

2. Lợi ích và thách thức trong quản lý nhà 
nước đối với tài sản mã hóa ở Việt Nam 

Quản lý TSMH tại Việt Nam có thể mang lại 
nhiều lợi ích, điển hình như:

Thứ nhất, giúp Việt Nam có cơ sở pháp lý để 
hoàn thiện các văn bản pháp luật có liên quan; 
giúp cơ quan có thẩm quyền giải quyết các yêu 
cầu bảo về quyền và lợi ích hợp pháp của các tổ 
chức, cá nhân.

Thứ hai, góp phần bảo đảm môi trường cạnh 
tranh lành mạnh, bình đẳng giữa các chủ thể kinh 
doanh trong xã hội, bảo đảm sự yên tâm và tự 
do đầu tư của các chủ thể, tạo môi trường thông 
thoáng cho một nền kinh tế thị trường có định 
hướng của Nhà nước; là tiền đề để thúc đẩy công 
nghệ, sáng tạo - đổi mới. 
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Thứ ba, việc đưa ra các quy định pháp lý liên 
quan đến quản lý TSMH cũng góp phần quan 
trọng bảo vệ nhà đầu tư, tăng cường khả năng thu 
thuế trên các giao dịch TSMH, nâng cao khả năng 
kiểm soát các hoạt động rửa tiền, giảm thiểu rủi ro 
tài trợ khủng bố, quản lý tốt hơn dòng vốn chảy ra 
khỏi quốc gia

Thứ tư, đảm bảo tính hài hòa giữa luật pháp 
Việt Nam và luật pháp quốc tế. Hơn nữa, việc xây 
dựng một khung pháp lý cho TSMH không chỉ 
giúp Việt Nam nâng cao sức cạnh tranh trong khu 
vực mà còn tạo điều kiện thuận lợi để thu hút đầu 
tư nước ngoài, đặc biệt là từ các nhà đầu tư quốc tế 
có kinh nghiệm và tiềm lực tài chính mạnh. 

Tuy nhiên, hoạt động QLNN về TSMH ở Việt 
Nam đang phải đối mặt với nhiều thách thức như: 

- Xác định giá trị pháp lý của TSMH: Việc 
chưa có quy định chính thức của  pháp luật dân 
sự khẳng định tiền ảo/TSMH là một loại tài sản 
dẫn đến những hệ quả tiếp theo là các quan hệ dân 
sự như sở hữu, thừa kế, hợp đồng hay bồi thường 
thiệt hại liên quan đến tiền ảo cũng gần như rơi 
vào “khoảng trống”, không có cơ chế để giải quyết 
một cách phù hợp (Ngô Vĩnh Bạch Dương, 2024). 

- Chưa có khái niệm, phân loại, đặc điểm nhận 
dạng của các loại TSMH: Đây là khó khăn chung 
của các quốc gia, tuy nhiên, việc chưa có quan 
điểm chính thức về TSMH dẫn đến các thông tin 
mập mờ và không chính thức, sẽ có những tác 
động tiêu cực tới thị trường. Bên cạnh đó, để xác 
định rõ phạm vi, đối tượng, cơ quan quản lý, cần 
tùy thuộc vào từng loại TSMH và đặc điểm của 
nó, rủi ro và sự ảnh hưởng của loại TSMH và loại 
giao dịch TSMH đó tới tính ổn định của giá cả, tài 
chính và hệ thống thanh toán. 

- Quản lý hoạt động sử dụng, mua bán, trao 
đổi, đầu tư kinh doanh TSMH: Trên thực tế, các 
hoạt động huy vốn bằng tiền ảo hoặc các sàn giao 
dịch TSMH vẫn diễn ra, các chủ thể vẫn tiến hành 
các hoạt động kinh doanh, chuyển nhượng, góp 
vốn, huy động vốn đầu tư… bằng TSMH. Tuy 
nhiên, do chưa có khung pháp lý rõ ràng đối với 
đối tượng mới này nên quy trình thành lập, đăng 
ký thành lập, cấp mã số thuế, các quy định cụ 
thể liên quan... dẫn tới tình trạng “chảy máu chất 
xám”, khi có không ít doanh nghiệp khởi nghiệp 
liên quan đến lĩnh vực blockchain của Việt Nam 
phải đăng ký công ty ở nước ngoài. Bên cạnh đó, 

chế tài giải quyết các tranh chấp liên quan TSMH 
vẫn chưa có, dẫn đến quyền lợi của người sở hữu, 
nhà đầu tư các loại TSMH không được pháp luật 
bảo vệ (Cấn Văn Lực và cộng sự, 2024).

- Quản lý thuế: TSMH hiện chưa được coi là 
tài sản trong Bộ luật Dân sự, do đó các hoạt động 
kinh doanh TSMH, tài sản ảo không làm phát sinh 
nghĩa vụ nộp thuế của các chủ thể có liên quan. 
Điều này khiến cho Nhà nước đang thất thu thuế 
đối với các hoạt động mua bán, trao đổi, đầu tư 
kinh doanh TSMH.  

- Phòng, chống tội phạm rửa tiền: Do chưa có 
khung pháp lý cụ thể, đồng thời do thiếu hụt về quy 
trình, nhân sự chất lượng cao về TSMH, tài sản số, 
nên mặc dù Luật Phòng chống rửa tiền năm 2022, 
nhưng các TCTD, các cơ quan Nhà nước còn lúng 
túng trong việc xử lý các hành vi có liên quan đến 
loại hình tài sản mới này. Đây cũng là một trong 
các lý do mà Việt Nam bị đưa vào “Danh sách 
Xám” của Tổ chức quốc tế về phòng chống rửa 
tiền và tài trợ khủng bố (FATF) vào năm 2023. 

3. Giải pháp quản lý nhà nước đối với tài sản 
mã hóa ở Việt Nam hiện nay 

Để tiến tới quản lý nhà nước đối với TSMH ở 
Việt Nam trong giai đoạn hiện nay, hai nhiệm vụ 
trọng tâm bao gồm: thứ nhất là hoàn thiện khung 
pháp lý; và thứ hai là chuyển đổi phương thức 
quản lý theo hướng chủ động, tạo điều kiện phát 
triển đối với công nghệ nhưng đồng thời kiểm soát 
hiệu quả các rủi ro tiềm ẩn (thông qua cơ chế thử 
nghiệm có kiểm soát)

3.1. Hoàn thiện khung pháp lý quản lý nhà 
nước đối với TSMH

* Thừa nhận sự tồn tại khách quan của TSMH 
- lợi ích và thách thức: Cơ quan quản lý Việt Nam 
nên thừa nhận sự tồn tại khách quan của TSMH. 
Việc thừa nhận này sẽ mang lại lợi ích cho Việt 
Nam trong việc thúc đẩy đổi mới công nghệ, thu 
hút đầu tư quốc tế, tăng cường tính minh bạch và 
hiệu quả tài chính, phát triển thị trường tài chính 
số và mở rộng cơ sở thuế.

* Thống nhất khái niệm tài sản mã hóa: Khái 
niệm của TSMH cần được xác định và thống nhất 
đảm bảo nội hàm cốt lõi của quan điểm có tính bao 
quát và phù hợp với sự phát triển của thực tiễn. Dự 
thảo Luật công nghiệp công nghệ số gần nhất đã 
đưa ra các quan điểm về tài sản số, tài sản ảo, tài 
sản mã hóa; tuy nhiên vẫn còn những điểm chưa 
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thực sự phân định rõ giữa các loại tài sản. Việt 
Nam có thể tham khảo cách định nghĩa của EU 
trong Đạo Luật MiCAR: “Tài sản mã hóa là “đại 
diện kỹ thuật số của một giá trị hoặc một quyền có 
thể được chuyển giao, lưu trữ điện tử tạo lập trên 
công nghệ sổ cái phân tán hoặc công nghệ tương 
tự” (EC, 2025). Từ đây có thể thấy, các đặc điểm 
cơ bản của TSMH bao gồm: (1) là một đại diện kỹ 
thuật số của giá trị hoặc quyền; (2) sử dụng công 
nghệ sổ cái phân tán, công nghệ mật mã học và 
các công nghệ tương tự khác; (3) do khu vực tư 
nhân phát hành; và (4) được lưu trữ, giao dịch và 
chuyển nhượng dưới hình thức điện tử.

- Phân loại tài sản mã hóa và xác định phạm 
vi quản lý: Sau khi đã xác định được bản chất của 
TSMH, cơ quan quản lý tiến hành phân loại và xác 
định phạm vi quản lý như sau:

Bảng 1. Gợi ý phân loại, lộ trình quản lý  
và phạm vi quản lý đối với một số loại TSMH  

tại Việt Nam
          Bản chất Lộ trình Phạm vi quản lý

Đồng tiền  
kỹ thuật số 
(Crypto 
currency) 

 Đồng tiền được phát 
hành bởi một đơn vị 
phát triển cho một dự 
án nhất định và được 
chấp nhận như một 
công cụ thanh toán 
được sử dụng nội bộ 
trong dự án đó.

Ưu tiên  
quản lý ngay

Không công nhận là tiền tệ pháp 
định hay phương tiện thanh toán, 
Cấp phép đối với hoạt động phát 
hành, phân phối, giao dịch, lưu ký
Điều chỉnh bởi thông tư riêng 
về TSMH và các nguồn luật có 
liên quan như Luật phòng chống 
rửa tiền

Token  
chứng khoán 
(Security 
token)

Gắn với mục tích đầu 
tư, có kỳ vọng tạo ra 
lợi nhuận từ giao dịch, 
bản chất như công cụ 
tài chính huy động vốn 
(trái phiếu, cổ phiếu)

Ưu tiên  
quản lý ngay

Cấp phép đối với hoạt động phát 
hành, phân phối, giao dịch, lưu ký
Tuân thủ theo Luật chứng khoán

Đồng tiền  
có giá trị  
ổn định 
(Stable coins)

TSMH có giá trị tham 
chiếu vào rổ tài sàn 
truyền thống hoặc 
nhóm đồng tiền kỹ 
thuật số, hoặc nhóm 
tiền tệ pháp định. 

Đưa vào quản 
lý ở giai đoạn 

sau (khi cơ 
quan quản lý đã 
có kinh nghiệm 

quản lý)

Không công nhận là tiền tệ pháp 
định hay phương tiện thanh toán.

Token  
tiện tích
(Utility token)

Cho phép người sử 
hữu quyền tiếp cận 
tiện ích, sử dụng dịch 
vụ của hệ sinh thái 
do chính nhà tạo lập 
quyết định

Không cần 
đặt ra yêu cầu 

quản lý

Có thể xem xét để bổ sung khái 
niệm là hàng hóa trong Luật 
thương mại, Luật công nghiệp 
công nghệ số.
Tuy nhiên, nếu token đc sử dụng 
với kỳ vọng mang lại lợi nhuận 
trên thị trường thứ cấp thì cơ 
quan quản lý xem xét áp dụng 
pháp luật chứng khoán đối với tổ 
chức phát hành token tiện ích

Nguồn: Tác giả tổng hợp

- Cần thiết xây dựng một văn bản quy phạm 
pháp luật riêng để quản lý tài sản mã hóa: Xem 
xét ban hành văn bản pháp luật riêng về quản lý 
nhà nước đối với TSMH, trước mắt có thể được 
thiết lập là Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ 
Quốc hội. Đề xuất này là do: (i) thể hiện rõ ràng nỗ 

lực của chính phủ trong việc xây dựng hành lang 
pháp lý đối với TSMH và giải quyết các lo ngại do 
tổ chức FATF đưa ra; (ii) tính mới, sự đa dạng về 
chủng loại và sự phức tạp trong ghi nhận bản chất 
khiến việc lồng ghép các định nghĩa và quy định 
quản lý về TSMH trong các văn bản pháp lý hiện 
có sẽ có sự hạn chế nhất định; (iii) Việt Nam hiện 
có cơ quan quản lý riêng đối với từng cấu phần 
của thị trường tài chính nên nếu điều chỉnh các 
quy định hiện hành đối với TSMH sẽ khó tạo ra 
một sự thống nhất về cách tiếp cận với tài sản mã 
hóa, tài sản số và các hoạt động liên quan.

Văn bản pháp luật được ban hành cần đưa ra 
những quan điểm tiếp cận, phạm vi - trách nhiệm 
- đối tượng quản lý của từng cơ quan quản lý đối 
với TSMH cần được đưa ra trước; sau đó các cơ 
quan quản lý chuyên ngành sẽ dựa vào quy định 
chung đó đưa ra những quy định và điều chỉnh 
ở các văn bản quy phạm pháp luật do mình ban 
hành. Một số quy định cần thiết có liên quan tới 
quản lý TSMH bao gồm cấp phép và quản lý các 
đơn vị cung ứng dịch vụ liên quan tới TSMH; quy 
định về phát hành tiền kỹ thuật số, token chứng 
khoán; quy định về giao dịch, quy định về lưu ký; 
quy định về thuế; quy định phòng chống rửa tiền 
và tài trợ khủng bố; quy định bảo vệ nhà đầu tư 
tham gia giao dịch;... 

3.2. Đề xuất về cơ chế thử nghiệm có kiểm soát
Cơ chế thử nghiệm có kiểm soát (Regulatory 

Sandbox) là chế độ thí điểm, cho phép doanh 
nghiệp thử nghiệm công nghệ và mô hình kinh 
doanh mới trong môi trường giám sát, giảm rủi 
ro cho hệ thống tài chính. Các bước cơ bản trong 
cơ chế Sandbox bao gồm: (i) Đề xuất tham gia 
sandbox: Các công ty muốn thử nghiệm sản phẩm, 
dịch vụ hoặc công nghệ mới sẽ phải gửi đề xuất 
lên cơ quan quản lý để xin phép tham gia vào 
sandbox; (ii) Đánh giá hồ sơ: Cơ quan quản lý 
sẽ tiến hành đánh giá tính khả thi và mức độ an 
toàn của các sản phẩm/dịch vụ này đối với người 
tiêu dùng và thị trường tài chính; (iii) Cấp phép 
thử nghiệm: Sau khi đánh giá hồ sơ, cơ quan quản 
lý có thể cấp phép cho doanh nghiệp thử nghiệm 
sản phẩm trong một khoảng thời gian nhất định, 
có thể là từ vài tháng đến một năm; (iv) Giám sát 
trong quá trình thử nghiệm: Các sản phẩm, dịch 
vụ được thử nghiệm sẽ phải chịu sự giám sát chặt 
chẽ từ cơ quan quản lý để đảm bảo không gây rủi 
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ro cho người tiêu dùng và không làm tổn hại đến 
hệ thống tài chính quốc gia; và (v) Đánh giá kết 
quả thử nghiệm: Sau khi kết thúc giai đoạn thử 
nghiệm, cơ quan quản lý sẽ đánh giá kết quả và 
quyết định có cho phép sản phẩm chính thức đi 
vào thị trường hay không, hoặc yêu cầu cải tiến 
thêm về mặt pháp lý và công nghệ.

Ở Việt Nam, Ngân hàng nhà nước Việt Nam đã 
nghiên cứu xây dựng cơ chế thử nghiệm sandbox 
đối với các dịch vụ và sản phẩm Fintech từ năm 
2020; tuy nhiên, cơ chế này vẫn đang trong quá 
trình hoàn thiện và chưa chính thức được áp 
dụng và phổ biến rộng rãi. Vì vậy, cần tham khảo 
kinh nghiệm về xây dựng cơ chế Sandbox đã thử 
nghiệm trong lĩnh vực Fintech ở Việt Nam, từ đó 
có sự điều chỉnh phù hợp đối với việc quản lý 
TSMH. Trong thời gian tới, cơ chế này nên được 
áp dụng trong việc cấp phép và quản lý các đơn vị 
cung ứng TSMH ở Việt Nam cũng như sàn giao 
dịch TSMH. Triển khai sandbox nên được thực 
hiện theo lộ trình gồm một số giai đoạn như:

+ Giai đoạn 1 - Xây dựng nền tảng sandbox 
(dự kiến thời gian từ 6 -12 tháng): các cơ quan 
quản lý phát triển quy định pháp lý phù hợp có liên 
quan tới cấp phép và vận hành của sàn giao dịch. 
Ở bước này, tất cả các công ty cung ứng dịch vụ 
TSMH được yêu cầu đăng ký với cơ quan quản lý. 
Quy trình đăng ký đơn giản sẽ cho phép cơ quan 
quản lý đánh giá cơ bản về quy mô của ngành và 
xác định các nhân tố chủ chốt.

+ Giai đoạn 2 - Vận hành thử nghiệm (dự kiến 
thời gian từ 12-24 tháng): các công ty được cấp 
phép tham gia và thử nghiệm sản phẩm, dịch vụ 
trong sandbox trong khuôn khổ pháp lý được phát 
triển bởi các cơ quan quản lý (đảm bảo các yêu 
cầu tuân thủ về an toàn tài chính, vân hành, công 
nghệ, phòng chống rửa tiền, bảo vệ khách hàng, 
công bố thông tin..). Các nhà quản lý thu thập và 
phân tích dữ liệu từ thử nghiệm để đánh giá hiệu 
quả quản lý, từ đó tiến tới điều chỉnh các quy định 
pháp lý hoặc xây dựng mô hình sàn giao dịch tài 
sản số dựa trên sandbox. 

+ Giai đoạn 3 - Cấp phép và vận hành (dự kiến 
thời gian từ 12-24 tháng): các công ty cần đảm bảo 
đáp ứng tất cả yêu cầu pháp lý; từ đó cơ quan quản 
lý cấp phép hoạt động của các công ty này trong 
thực tế. Cơ quan quản lý hoàn thiện mô hình sàn 
giao dịch và triển khai rộng rãi mô hình giao dịch 
sau khi hoàn thiện. 

Sau giai đoạn này, cơ quan quản lý cần tiếp tục 
giám sát các công ty và sự vận hành của sàn giao 
dịch này nhằm tinh chỉnh các quy định pháp lý có 
liên quan để theo dõi, quản lý các TSMH mới xuất 
hiện cũng như những rủi ro tiềm ẩn, đảm bảo rằng 
các quy định vừa toàn diện vừa phù hợp với các 
rủi ro và phức tạp cụ thể của từng hoạt động.

Bên cạnh đó, một số giải pháp khác cũng cần 
được triển khai gồm: Nâng cao hiểu biết của dân 
chúng về công nghệ chuỗi khối, TSMH; Đẩy 
mạnh hợp tác quốc tế về quản lý tài sản mã hóa; 
Quốc hội xây dựng tổ công tác đặc biệt, đồng thời  
sớm ban hành Nghị quyết riêng về TSMH và công 
bố sớm các thông tin về thái độ quản lý. Cùng với 
đó, Chính phủ và các Bộ, ngành: Nhanh chóng rà 
soát các văn bản pháp lý hiện hành; Tăng cường 
sự phối hợp liên ngành;  Xây dựng nhân sự chuyên 
trách; Phát huy và tận dụng tri thức.

4. Kết luận
 Từ thực tiễn Việt Nam và xu thế chung của thế 

giới có thể nhận định rằng, đã đến lúc phải thừa 
nhận tính khách quan của các TSMH. Tuy vậy, 
quản lý nhà nước đối với TSMH đòi hỏi một chiến 
lược toàn diện, bao gồm các nội dung như công 
nhận, làm rõ bản chất và phân loại TSMH, quản lý 
hoạt động giao dịch, thuế, phòng chống rửa tiền, 
bảo vệ người tiêu dùng, và hợp tác quốc tế. Nhà 
nước cần vừa khuyến khích sự phát triển công 
nghệ, vừa kiểm soát rủi ro bảo vệ thống thống tài 
chính, nâng cao hiểu biết của dân chúng, sử dụng 
cơ chế thử nghiệm có kiểm soát, xây dựng cơ chế 
kiểm tra, giám sát hoạt động phát hành, giao dịch 
Tài sản mã hóa./.
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