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Thodi vén nha nwéc tai doanh nghiép (DN) la mét cha trwvong ding ddn nham giam bét ganh nang cho
ngéan sach nha nwéc, han ché ng’ céng, dam bao cho céc DN canh tranh binh diang trong nén kinh té thj
treong va béi canh héi nhap kinh té quéc té. Khi dé, nha nwérc chi tap trung vao nganh, linh vwee then chét,
cung cap san pham, dich vu céng ich thiét yéu cho xa héi; quéc phong, an ninh; linh vic déc quyén tw
nhién; teng dung c6ng nghé cao, dau tw I6m, tao déng Iwc phat trién kinh té - xa héi ma DN thudc céc thanh
phén kinh té khéc khéng dau tuw.

« T&r khéa: vén nha nuéc, vén nha nuée dau t vao doanh nghiép, thoéi vén nha nuéc déu tw vao doanh nghiép.

Government disinvestment in enterprises is

a sound strategy to decrease the burden on

state budget, limit public debt, and ensure

fair competition among enterprises within the
market economy during the period of economic
globalization. In doing so, the government only
focuses on key areas that enterprises of other
economic categories do not invest in, provides
public goods and services that are essential to the
society, invests in national defence and security,
natural monopoly areas, or high-tech applications,
and makes major investments, thus encouraging
socioeconomic developments.

» Keywords: state budget, state budget
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disinvestment in enterprises.
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1. Tho4i von nha nwéc dau tw vao DN

* Von Nha nwdc

Theo quy dinh tai Khoan 44, Piéu 4 Luat
Déu thau 43/2013/QH13: “Vbn Nha nudc bao
gdm von ngan sach Nha nudc; cong trai quic
gia, trai phiéu chinh phu, trai phiéu chinh quyén
dia phuong; vén hd trg phét trién chinh thic,
von vay uu dii cia cac nha tai tro; von tir quy
phat trién hoat dong su nghiép; von tin dung
dau tu phat trién ctia Nha nude; von tin dung

* Hoc vi¢n Tai chinh

do Chinh phu bao 1anh; vén vay duoc bao dam
bang tai san ciia Nha nudc; von dau tu phat trién
ciia DN Nha nudc; gia tri quyén st dung dat”.

Theo quy dinh trén, vén nha nudc duoc hinh
thanh tir ngan sach nha nudc, tur phat hanh cong
trai quoc gia, tir phat hanh trai phiéu chinh phu
va trai phiéu chinh quyén dia phwong; von hd
trg phat trién chinh thirc cua cac to chic qudc
té, von vay wu dai tir cac nha tai trg; von tir quy
phat trién hoat dong sy nghiép; von tin dung
dau tu phat trién ctia Nha nude; von tin dung
do Chinh phu bao lanh; von vay dugc bao dam
bang tai san ciia Nha nudc; von dau tu phat trién
ciia DN Nha nuéc; gia tri quyén sir dung dat.
Vén nha nude duoc hinh thanh tir dong gop cua
céc t chirc, ca nhan va huy dong tir bén ngoai.
Viéc huy dong, phan phdi, st dung c6 hiéu qua
vbn nha nuée 1a van dé hét sirc quan trong quyét
dinh su phat trién kinh té - x4 hoi cua qudc gia.

Vén nha nudc duge phan phdi, dau tu vao
céc linh vuc ma Nha nude dam nhan nhim thue
hién nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi trong
modi giai doan. Trong nhitng nim trudc thoi ky
ddi méi, nén kinh té van hanh theo co ché ké
hoach hoéa tap trung, Nha nudc thuc hién ché do
bao cip von nha nudc cho hau hét cac hoat dong
kinh té - xa hoi.

Chuyén sang nén kinh té thi truong, Nha
nudc giam dan sy can thiép truc tiép vao cac
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hoat dong kinh té - x3 hoi dé tap trung thuc hién
chtrc ning quan 1y va didu hanh vi mé nén kinh
té, viéc bao cz‘ip von nha nude cho cac hoat dong
kinh té - xa hoi cling giam dan. Vén nha nudc
duoc phan bd ¢6 su lua chon, can nhic, tinh toan
hon, c6 trong tam, trong diém hon. Vén nha
nudc tap trung du tu vao cac linh vyc then chét
ctia nén kinh té. Vén nha nude dau tu vao linh
vuc cong va cac DN hoat dong trong céac linh
vuc then chét.

* Vén nha nwéc dau tw vaio DN

Theo quy dinh tai Khoan 3, Piéu 3 Luat
s6 69/2014/QH13 ngay 26/11/2014 cua Qubc
hoi vé quan 1y, st dung von Nha nudc dau tu
vao san xuét, kinh doanh tai DN: “Pau tu vén
Nha nude vao DN 1a viéc Nha nudc st dung von
tir ngan sach Nha nudc hodc von tir cac quy do
Nha nuée quan 1y dé dau tu vao DN”.

Vén nha nude du tu vao DN 1a nha nudc st
dung ngudn lyc ctia nha nudc dé dau tu vao cac
DN nham dé thuc hién cac muc tiéu vé phat trién
kinh té - xa hi.

* Thodi vén nha nwéc dau tw vio DN

Thoai vbn 1a mot khai niém rat phd bién
trong kinh doanh va dau tu, khi ma nha dau tu
¢4 nhan hay t6 chirc mudn rat von dau tu cua
minh. Thoai vén nguoc lai dau tu vén. Mot ca
nhan hay DN kinh doanh c6 thé thoai vén & mot
sb tai san da dau tu, mot sd mang hoat dong kém
hiéu qua dé tap trung dau tu von vao nhiing tai
san, nhirng hoat dong c6 hi¢u qua phu hop véi
muc tiéu, twong Gng v&i kha ning rui ro c6 thé
gap phai.

Vén nha nuée gan voi chi thé 1a nha nude.
Thoai v6n nha nuéc dau tu vao DN 1a hinh thirc
nha nuée rat von dau tu tir cac DN. Céach thire
thoai von nha nuéc duoc quy dinh cu thé dbi voi
ting loai hinh DN: (1) Béi v6i DN ¢ phan, viéc
thoai von nha nuéc duoc thuc hién bﬁng cach:
(a) Chuyén nhuong von tai cong ty ¢ phan di
niém yét hodc dang ky giao dich trén thi trudng
chtiing khoan theo cac phuong thuc giao dich

c¢d phiéu trén hé thong giao dich cua thi trudng
chtng khoan do S¢ giao dich chimg khoan t6
chtrc, phai dam bao gia giao dich khong thap
hon gia khoi diém; (b) Chuyén nhugng von tai
cong ty cd phan da niém yét hodc dang ky giao
dich trén thi truong ching khoan nhung khong
thyc hién trén san giao dich chung khoan thi
thuc hién theo thu ty phuong thirc d4u gia cong
khai, chao ban canh tranh, théa thuan (thuc hién
giao dich ngoai san). (2) Pbi voi cong ty TNHH
tir hai thanh vién tr¢ 1én, thuc hién thoai von
bang cach chuyén nhuong vén cho cac thanh
vién khac trong cong ty hodc chuyén nhuong
vbn cho to chirc, c4 nhan khong phai thanh vién
cong ty (theo quy dinh tai Nghi dinh 32/2018/
ND-CP sta dbi, bd sung mot sb diéu cua Nghi
dinh 91/2015/ND-CP, trong d6 bd sung quy dinh
phuong thtrc thuc hién chuyén nhuwong vén nha
nude tai cong ty ¢d phan va cong ty trach nhiém
htru han hai thanh vién tr¢ 1én).

2. Tinh cip thiét phai thoai von nha nuéc
diu tu vao DN

Nghi quyét Trung wong 3 khoa IX di néu rd
quan diém chi dao: “Kién quyét diéu chinh co
céu d& DN nha nuéc ¢6 co cau hop 1y, tip trung
vao nhiing nganh, linh vyc then chét va dia ban
quan trong, chiém thi phan du 16n ddi véi cac
san pham va dich vu chii yéu; khong nhat thiét
phai giir ty trong 16n trong tat ca cac nganh, linh
vuc, san phém ctia nén kinh té. Pai bd phan DN
nha nudc phai c6 quy mo vira va 1on, cong nghé
tién tién; mot bd phan can thiét co quy mo nhd
dé kinh doanh nhirng san pham, dich vu thiét
yéu, nhat 1a & ving nong thon, mién nuii, ving
sdu, ving xa. Chuyén DN nha nuéc sang hoat
dong theo ché d cong ty; day manh c6 phan hoa
nhitng DN nha nuéc ma Nha nude khong can
giit 100% von, xem d6 1a khau quan trong dé tao
chuyén bién co ban trong viéc ning cao hiéu qua
DN nha nuéc”. Pay la quan diém chi dao dung
dan ciia Pang nham tap trung nguon lyc cho cac
linh vuc then chét cia nén kinh té.
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Cho dén nay, nha nudc chi tap trung ngudn
luc dé dau tu vao nganh, linh vyuc then chét;
cung cip san pham, dich vu cong ich thiét yéu
cho x4 hoi; quéc phong, an ninh; Iinh vuc doc
quyén tu nhién; Gmg dung cong nghé cao, dau tu
16n, tao dong luc phat trién kinh té - x3 hoi ma
DN thudc cac thanh phan kinh té khac khong
dau tu. Cu thé, pham vi dau tu vén nha nudc
dé thanh 1ap DNNN theo quy dinh tai Khoan 2,
Nghi dinh 32/2018/NB-CP (sira Piéu 5, Nghi
dinh s6 91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 cua
Chinh phu vé& Dau tu vén vao DN va quan 1y, sir
dung tai san, von tai DN) gém:

(1) DN nha nudc cung tmg san pham, dich
vu cong ich thiét yéu, bao dam an sinh xi hdi,
bao gdm: a) Dich vu buu chinh céng ich; b)
Xuit ban (khéng bao gém linh vyc in va phat
hanh xuét ban pham); ¢) Hoat dong trong linh
vuc nong, 1am nghiép theo quy dinh cia Chinh
phu; d) Quan Iy, khai thac hé thdng cong trinh
thuy lgi, thuy nong lién tinh, lién huyén, ke da
lan bién theo quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh
phu; d) Quan 1y, khai thac, diéu hanh hé thong
két cdu ha tang duong sit qudc gia, duong sit
d6 thi; diéu hanh giao thong van tai dudng sat
quéc gia, dudng sit do thi; e) Dich vu khong
luu, dich vu thong béo tin tirc hang khong, dich
vu tim kiém, cru nan; g) Bao dam an toan hang
hai (khong bao gdm nao vét, duy tu luéng hang
hai cong cong); h) Truong hop khac theo quyét
dinh cta Thu tuong Chinh phu.

(2) DN nha nud¢c hoat dong trong linh vuc
truc tiép phuc vu qudc phong, an ninh theo quy
dinh cua Chinh phu.

(3) DN nha nudc hoat dong trong linh vuc
ddc quyén ty nhién, bao gdm: a) Truyén tai, diéu
d6 hé thong dién qubc gia va quan 1y ludi dién
phan phéi; thuy dién da muc ti€u; dién hat nhan
¢6 y nghia dic biét quan trong vé kinh té - xa
hoi gan voi qubc phong, an ninh; b) San xuat,
kinh doanh vt liéu nd cong nghiép; c) In, duc
tién va san xuat vang miéng va cac vat pham luu
niém bang vang; d) Kinh doanh x4 s6; d) DN

nha nude ¢d chirc ning dau tu kinh doanh vén
nha nudc, mua ban va xur Iy no phuc vu téi co
cAu va hd tro diéu tiét, 6n dinh kinh t& vi mo; e)
Truong hop khéac theo quyét dinh cua Thi tudng
Chinh phu.

(4) DN nha nudc ung dung cong nghé cao,
dau tu 16n, tao dong luc phat trién nhanh cho céac
nganh, 1inh vuc khac va nén kinh t&”.

bé thuc hién quan diém chi dao cua Pang va
Nha nudc trong bdi canh ngan sach nha nude
luon tham hut va ganh ning no cong van theo
chiéu huéng gia ting vé quy mo dat ra yéu cau
cap thiét phai co cac giai phap dé ting ngudn
thu, phan bd nguén lyc c6 trong tam, trong
diém, thé hién rd trong trach, vai tro chu dao
clia nha nuéc & nhitng linh vuc thiét yéu ma DN
thudc cac thanh phan kinh té khac khong dau tu.
Trong do, thoai vbn nha nude dau tu vao DN 1a
chu truong dung dan nham tang thu, giam chi, tir
d6 han ché no cong.

Mit khac, viée thoai vén nha nudc dau tu vao
DN ciing han ché su can thi¢p truc tiép cua nha
nude ddi véi hoat dong kinh doanh ctuia cac DN
& nhitng linh vuc thu hat cdc nha dau tu tu nhan
va dau tu nude ngoai dam bao cho cac DN hoat
dong trong cing nganh nghé canh tranh binh
déng.

Tai liéu tham khdo:

Ban chap hanh Trung wong, Nghi quyét Hpi nghi ld"n
thir ba Ban Chap hanh Trung wong Dang khod IX ve tiep
tuc sap xép, doi maoi, phat trién va ndang cao hiéu qua DN
nha nuoc

B Tai chinh, Quyét todn ngdn sach cac nam (www.mof.
gov.vn).

B¢ Tai chinh, Ban tin ng cong thang 11/2018 (www.mof.
gov.vn).

Chinh phu, Nghi dinh 32/2018/ND-CP sita doz bé sung
mét s6 diéu ciia Nghi dinh 91/2015/Nb-CP vé ddu tir von
vao DN va quan Iy, sir dung von, tai san tai DN.

Quoc hoi, Ludgt s6 69/2014/QH13 ngay 26/11/2014 cua
Quoc héi vé quan Iy, sit dung von Nha nude dau tw vao san
xudt, kinh doanh tai DN.

Mot 56 bai viét trén cdc trang website.
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