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1. Đặt vấn đề
Thành phố Hồ Chí Minh là đầu tàu kinh tế, trung tâm 

kinh tế lớn nhất cả nước. Giai đoạn (2011- 2020), tăng 
trưởng kinh tế Thành phố đạt bình quân 6,86%/năm, 
vượt mức tăng trưởng chung của cả nước (5,96%), đóng 
góp khoảng 22% GDP của cả nước và 25% tổng thu ngân 
sách của cả nước. Để có được thành tựu đó phải nói đến 
sự đóng góp rất quan trọng của cộng đồng doanh nghiệp 
nhỏ và vừa (DNNVV) nói chung và DNNVV ngành sản 
xuất, chế biến thực phẩm (SXCBTP) nói riêng trên địa 
bàn Thành phố.  Theo Cục Thống kê Thành phố Hồ Chí 
Minh, tính đến hết năm 2023, Thành phố Hồ Chí Minh 
có khoảng 265.000 DNNVV, trong đó DNNVV ngành 
SXCBTP có khoảng 2607 doanh nghiệp. Trong những 
năm gần đây, cộng đồng DNNVV ngành SXCBTP bước 

đầu đã có sự phát triển rõ rệt, thích ứng nhanh với yêu 
cầu đa dạng, ngày càng cao của thị trường và liên tục 
thay đổi công nghệ sản xuất, áp dụng các phát minh công 
nghệ cũng như các sáng kiến kỹ thuật, gắn kết với các 
doanh nghiệp ở các ngành, nghề khác nhau. Nhờ sự phát 
triển đó mà các doanh nghiệp có điều kiện, tiền đề vật 
chất để không ngừng quan tâm, nâng cao thu nhập cho 
người lao động, từ đó góp phần rút ngắn khoảng cách về 
thu nhập của người lao động so với các loại hình doanh 
nghiệp khác trên địa bàn Thành phố. Tuy nhiên, vì nhiều 
nguyên nhân khác nhau, cho đến nay khoảng cách về 
thu nhập của người lao động trong các DNNVV ngành 
SXCBTP ở Thành phố vẫn còn một khoảng cách lớn, 
nhất là khi so với thu nhập của người lao động trong các 
doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài (FDI). Đây là 
vấn đề rất nan giải, tác động nhiều chiều đối với sự phát 
các DNNVV ngành SXCBTP của Thành phố trong thời 
gian tới. Vì vậy, việc phân tích khách quan thực trạng thu 
nhập của người lao động trong các doanh nghiệp nhỏ và 
vừa ngành SXCBTP ở Thành phố HCM, từ đó tìm ra 
nguyên nhân và giải pháp khắc phục những tồn tại  là 
một nhiệm vụ cấp bách và thiết thực trong giai đoạn hiện 
nay ở Thành phố HCM.

2. Nội dung nghiên cứu
2.1. Thực trạng thu nhập của lao động trong các 

doanh nghiệp nhỏ và vừa ngành sản xuất, chế biến 
thực phẩm ở Thành phố Hồ Chí  Minh thời gian qua
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Bài viết nghiên cứu thực trạng thu nhập của lao động trong các doanh nghiệp nhỏ và vừa ngành sản xuất, chế 
biến thực phẩm ở Thành phố Hồ Chí Minh, có đối chiếu, so sánh với một số loại hình doanh nghiệp điển hình ở 
một số ngành khác trên địa bàn Thành phố. Từ đó, rút ra một số giải pháp để nâng cao thu nhập cho người lao 
động trong các doanh nghiệp nhỏ và vừa ngành sản xuất, chế biến thực phẩm ở Thành phố Hồ Chí Minh sau 
đại dịch Covid-19 và tác động của bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế sâu rộng và cạnh tranh quốc tế ngày nay.
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“Nhỏ là đẹp” bởi vì các doanh nghiệp nhỏ và vừa tạo ra 
những thứ khá ít tiền để trong thực tế ai cũng có thể tiếp 
cận, sử dụng; những thứ thích hợp cho việc ứng dụng ở 
quy mô nhỏ và những thứ đặc biệt phù hợp với nhu cầu 
đổi mới, sáng tạo của con người. “Nhỏ là đẹp” bởi vì 
“con người luôn nhỏ” so với môi trường xung quanh và 
doanh nghiệp nhỏ luôn trực tiếp là doanh nghiệp “của 
con người, do con người và vì con người”, do vậy doanh 
nghiệp nhỏ và vừa là “đẹp” và cần thiết cho sự phát triển.

Thực tiễn trong những năm gần đây loại hình 
DNNVV nói chung, nhất là DNNVV ngành SXCBTP 
ở Thành phố Hồ Chí Minh nói riêng đã có sự  phát triển 
nhanh chóng. Bởi các doanh nghiệp này đã tận dụng 
được lợi thế riêng của ngành, đây là ngành được đánh 
giá là chịu tác động thấp nhất trước những biến động 
kinh tế-xã hội, bởi đó là  ngành đáp ứng nhu cầu thiết 
yếu của người tiêu dùng. Minh chứng là năm 2020, dù 
chịu ảnh hưởng nặng nề của đại dịch Covid-19 nhưng 
tốc độ tăng chỉ số sản xuất công nghiệp của ngành sản 
xuất, chế biến thực phẩm vẫn đạt 4,5%. Đến năm 2021, 
ngành sản xuất thực phẩm đã hồi phục rõ rệt với mức 
tăng hơn 7%. Đây là tiền đề cho sự phát triển của doanh 
nghiệp ngành sản xuất, chế biến thực phẩm nói chung và 
ở Thành phố Hồ Chí Minh nói riêng.

Bên cạnh đó, thời gian qua, Việt Nam đã ký kết 
nhiều hiệp định thương mại tự do với các quốc gia và 
khu vực trên thế giới cũng góp phần quan trọng tạo ra 
lợi thế về thị trường cho đội ngũ DNVVN ngành sản 
xuất, chế biến thực phẩm ở Thành phố. Thông tin từ các 
Thương vụ Việt Nam tại nước ngoài cho thấy, nhu cầu 
nhập khẩu thực phẩm chế biến của nhiều quốc gia tăng 
cao sau dịch Covid-19. Không chỉ đối với khu vực thị 
trường lớn như châu Âu, Mỹ, Trung Quốc mà ngay cả 
các thị trường truyền thống như khu vực châu Á và một 
số thị trường mới tại châu Ðại dương, châu Phi, cũng 
đang gia tăng nhu cầu thực phẩm chế biến như trái cây, 
cà phê, tiêu, gia vị, hạt điều, cá basa, cá ngừ....  Với 
những điều kiện trên doanh nghiệp nhỏ và vừa ngành 
sản xuất chế biến thực phẩm ở Thành phố Hồ Chí Minh 
đã đạt được những thành tựu quan trọng, đóng góp lớn 
vào tăng trưởng kinh tế của Thành phố cũng như cả 
nước. Cụ thể là: Ngành sản xuất, chế biến thực phẩm 
là một trong bốn ngành công nghiệp trọng điểm được 
ưu tiên phát triển của Thành phố, chiếm 13,78% giá trị 
sản xuất toàn ngành công nghiệp, đóng góp 13,69% giá 
trị gia tăng toàn ngành công nghiệp. Một số DNNVV 
ngành sản xuất, chế biến thực phẩm của Thành phố đã 
xây dựng được thương hiệu có uy tín, thị trường ổn định 
và có khả năng cạnh tranh cao so với các doanh nghiệp 
nước ngoài như: Thực phẩm Đồng Tâm, Minh Hà Food, 
Thực phẩm Dasaque... Đồng thời DNNVV ngành sản 
xuất, chế biến thực phẩm của Thành phố đã tận dụng 
cơ hội thị trường lớn và năng động, từng bước hội nhập 
kinh tế quốc tế, đa dạng sản phẩm, cũng như công nghệ 

sản xuất; chú trọng xây dựng giải pháp thu hút đầu tư, 
định hướng phát triển bền vững, tăng năng lực khai thác 
những điều kiện thuận lợi như vị trí địa lý trung tâm kinh 
tế, đầu mối giao thương...

Từ sự phát triển của cộng đồng DNNVV ngành 
SXCBTP của Thành phố Hồ Chí Minh đã tạo tiền đề 
vật chất góp phần giải quyết việc làm, nâng cao thu nhập 
cho người lao động trên địa bàn Thành phố. Điều này đã 
được thể hiện qua biểu đồ sau:

Thu nhập bình quân của người lao động  
theo tháng (Nghìn đồng)

Nguồn: Tác giả xây dựng dựa trên số liệu của Cục thống kê TP.HCM và Sách 
trắng doanh nghiệp 2023.

Qua biểu đồ trên cho thấy, trong năm 2020 thu nhập 
bình quân của người lao động trong các DNNVV ngành 
SXCBTP của Thành phố đã đã đạt mức 6.681.000 đồng/
tháng chỉ cao hơn 300.000 đồng/tháng so với thu nhập 
của người lao động hoạt động trong ngành nông, lâm, 
thuỷ sản của Thành phố. Tuy nhiên, đến năm 2021 mức 
chênh lệch này đã tăng lên tới 2.261.000 đồng/tháng và 
tính trung bình cả giai đoạn 2016-2020 thì mức chênh 
lệnh này là 2.077.000 đồng/ tháng. Điều này đã chứng tỏ 
tính hiệu quả của các DNNVV ngành SXCBTP ở Thành 
phố Hồ Chí Minh.

Tuy nhiên nếu so sánh với mức thu nhập bình 
quân của người lao động/tháng trong DNNVV ngành 
SXCBTP với thu nhập bình quân của người lao động 
trong các ngành khác của Thành phố thì mức thu nhập 
này vẫn còn khiêm tốn và có khoảng cách rõ rệt. Điều 
này được thể hiện qua biểu đồ sau:

Biểu đồ thu nhập bình quân của người lao động  
theo tháng  (Nghìn đồng)

Nguồn: Tác giả xây dựng dựa trên số liệu của Cục thống kê TP.HCM và Sách 
trắng doanh nghiệp 2023.
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Qua biểu đồ trên cho thấy thu nhập bình quân 
đầu người của người lao động trong DNNVV ngành 
SXCBTP của Thành phố còn khoảng 60% so với thu 
nhập của người lao động làm việc trong các doanh 
nghiệp có quy mô lớn và trong toàn bộ ngành dịch vụ nói 
chung. Thực tế này tạo ra thách thức rất lớn đối với cộng 
đồng DNNVV ngành SXCBTP của Thành phố trong 
việc thu hút và giữ chân nguồn nhân lực chất lượng cao.

Mặt khác, Cùng với chính sách “trải thảm đỏ” thu 
hút vốn đầu tư nước ngoài của Thành phố đã thực hiện 
trong hơn 30 năm qua đã đạt được những thành tựu rất 
quan trọng và tác động đa chiều đến kinh tế - xã hội của 
Thành phố, trong đó có tác động đến cạnh tranh trên thị 
trường lao động, nhờ tiềm lực vượt trội về vốn, khoa 
học công nghệ, trình độ quản lý… nên thu nhập của lao 
động trong khu vực doanh nghiệp FDI thường có mức 
thu nhập cao hơn so với các DNVVN ngành SXCBTP 
ở Thành phố Hồ Chí Minh. Điều này được thể hiện qua 
biểu đồ sau:

Biểu đồ thu nhập bình quân của người lao động  
theo tháng (Nghìn đồng)

Nguồn: Tác giả xây dựng dựa trên số liệu của Cục thống kê TP.HCM và Sách 
trắng doanh nghiệp 2023.

Biểu đồ trên, cho thấy mức thu nhập bình quân một 
người/tháng của doanh nghiệp nhỏ và vừa của Thành 
phố vẫn còn khoảng cách khá lớn so với khu vực doanh 
nghiệp FDI trong ngành và so với tổng thể các doanh 
nghiệp FDI hoạt động trên địa bàn Thành phố, mức 
chênh này dao động từ 40-50%, tuỳ theo loại hình doanh 
nghiệp và từng thời kỳ khác nhau. Điều này đã tạo sức 
ép rất lớn đối với việc tuyển dụng, giữ chân người lao 
động có trình độ chuyên môn, tay nghề cao. Và khi đã 
không có nguồn lao động chất lượng cao này sẽ tác động 
tiêu cực đến nâng cao năng suất, hiệu quả kinh doanh từ 
đó nâng cao thu nhập cho chính người lao động.

Tóm lại, bên cạnh những ưu thế, thành công bước 
đầu của DNNVV ngành SXCBTP ở Thành phố Hồ Chí 
Minh nói chung, thì nội tại cộng đồng doanh nghiệp nhỏ 
và vừa của Thành phố vẫn còn rất nhiều vấn đề cần giải 
quyết như: khả năng chống chịu trước các biến động lớn 
của tình hình kinh tế - xã hội, nhất là khoảng cách về thu 
nhập của người lao động so với các doanh nghiệp có quy 
mô lớn, doanh nghiệp FDI như đã phân tích ở trên.

Nguyên nhân của những hạn chế trên chủ yếu đến 
từ sự phát triển của bản thân cộng đồng DNNVV ngành 
SXCBTP của Thành phố. Bởi khi doanh nghiệp không 
có sự phát triển nói chung, thì sẽ không có điều kiện vật 
chất để khắc phục và vượt qua những hạn chế nêu trên. 
Có thể thấy một số nguyên nhân chủ yếu sau:

Thứ nhất, trong quá trình hoạt động của các DNNVV 
ngành SXCBTP của Thành phố vẫn đang gặp nhiều khó 
khăn trong tiếp cận các nguồn lực của xã hội để phục vụ 
cho sản xuất, kinh doanh; trình độ quản lý, kinh nghiệm 
điều hành, tuyển dụng lực lượng lao động tay nghề cao 
còn nhiều hạn chế; khó tiếp cận đất đai, vốn tín dụng từ 
các ngân hàng và trong ứng dụng khoa học công nghệ,…

Thứ hai, sự hình thành và phát triển của các doanh 
nghiệp nhỏ và vừa ngành SXCBTP ở Thành phố chủ 
yếu là trải qua một giai đoạn tích lũy ngắn, dựa vào vốn 
tự có và ít được hỗ trợ, gặp phải một số khó khăn về 
quản trị, mô hình và phần lớn phát triển từ quy mô doanh 
nghiệp gia đình.

Thứ ba, mối liên kết với doanh nghiệp lớn khá đơn 
giản, chưa triển khai hiệu quả thông qua thỏa thuận, hợp 
tác sử dụng thương hiệu, dịch vụ, kết quả nghiên cứu đổi 
mới, ứng dụng khoa học, công nghệ chung theo nguyên 
tắc thị trường.

Thứ tư, phần lớn DNNVV ngành SXCBTP ở Thành 
phố Hồ Chí Minh, hiện có quy mô, thị trường tiêu thụ 
sản phẩm nhỏ cho nên rất khó tăng năng suất lao động, 
khả năng tích tụ và tập trung vốn để đầu tư, đổi mới công 
nghệ, mở rộng quy mô sản xuất hầu như không có. Điều 
này ảnh hưởng rất lớn đến khả năng cạnh tranh, nhất là 
trong bối cảnh hội nhập quốc tế sâu rộng hiện nay.

Thứ năm, Mặc dù trong những năm gần đây, trình 
độ chuyên môn, tay nghề của người lao động trong các 
doanh nghiệp nhỏ và vừa ngành SXCBTP ở Thành phố 
Hồ Chí Minh đã có sự cải thiện, nhưng một phần lớn 
người lao động vẫn chưa đạt được trình độ chuyên môn, 
không có đủ kỹ năng thực hành hoặc không được đào 
tạo đúng cách để làm việc. Điều này ảnh hưởng trực tiếp 
đến năng suất và nâng cao thu nhập.

2.2. Một số giải pháp để nâng cao thu nhập của lao 
động trong các doanh nghiệp nhỏ và vừa ngành sản 
xuất, chế biến thực phẩm ở Thành phố Hồ Chí  Minh

Căn cứ vào năm nguyên nhân trên và để từng bước 
nâng cao thu nhập cho người lao động trong các DNNVV 
ngành SXCBTP ở Thành phố Hồ Chí Minh thì vấn đề 
căn cơ nhất chính là thực hiện tổng thể các giải pháp để 
phát triển và nâng cao hiệu quả sản xuất kinh doanh của 
khu vực doanh nghiệp này. Từ đó sẽ tạo tiền đề vật chất 
để nâng cao thu nhập cho người lao động. Cụ thể là một 
số nhóm giải pháp như sau:

Thứ nhất, về phía các cơ quan quản lý của Nhà nước 
và chính quyền địa phương
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Thống nhất nhận thức và hành động từ các cơ quan 
TW đến các cấp chính quyền của Thành phố về vai trò 
quan trọng của cộng đồng DNNVV ngành SXCBTP. 
Đại hội XII của Đảng đã xác định “kinh tế tư nhân là 
một động lực quan trọng của nền kinh tế” là bước đột 
phá trong nhận thức lý luận của Đảng ta về chủ nghĩa xã 
hội. Hiện nay, doanh nghiệp vừa và nhỏ là bộ phận quan 
trọng của thành phần kinh tế tư nhân và đóng vai trò 
quan trọng trong tạo việc làm, tăng thu nhập cho người 
lao động, giúp huy động các nguồn lực xã hội cho đầu 
tư phát triển, xóa đói, giảm nghèo… Trong thời gian 
tới, rất cần có những giải pháp hỗ trợ, ưu tiên giúp khu 
vực doanh nghiệp này nói chung và các DNNVV ngành 
SXCBTP của Thành phố nói riêng phát triển năng động, 
hiệu quả và bền vững. Mà trước hết cần thực hiện một số 
giải pháp cụ thể sau:

Thực tiễn 30 năm đổi mới cho thấy, doanh nghiệp 
nhỏ và vừa nói chung và DNNVV ngành SXCBTP của 
Thành phố nói riêng, ngày càng khẳng định là một trong 
những động lực quan trọng thúc đẩy sự tăng trưởng và 
phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố. Tuy nhiên, 
trên thực tế các doanh nghiệp nhà nước luôn nhận được 
nhiều ưu đãi và thuận lợi hơn khi tiếp cận nguồn lực cho 
sản xuất, kinh doanh, còn khu vực doanh nghiệp có vốn 
đầu tư nước ngoài (FDI) cũng được hưởng lợi lớn từ 
các chính sách ưu đãi “trải thảm đỏ” của Nhà nước và 
các cấp chính quyền của Thành phố. Rõ ràng, đây là sự 
thiệt thòi cho các DNNVV ngành SXCBTP của Thành 
phố. Vì vậy, thời gian tới DNNVV nói chung và doanh 
nghiệp nhỏ và vừa ngành SXCBTP của Thành phố nói 
riêng cần được đối xử bình đẳng như các loại hình doanh 
nghiệp khác, thậm chí tạo điều kiện thuận lợi hơn, vì đây 
là một trong những động lực quan trọng cho đổi mới và 
tăng trưởng kinh tế của Thành phố.

Các bên liên quan cần ban hành hệ thống chính sách 
đồng bộ, ổn định lâu dài đối với hoạt động của khu vực 
doanh nghiệp nhỏ và vừa ngành SXCBTP, nhất là tiếp 
tục thực hiện các cơ chế chính sách của Chính phủ trong 
việc cải cách các mức thuế quan, thủ tục hoàn thế, cắt 
giảm các thủ tục đăng ký doanh nghiệp và các “chi phí 
không chính thức” khác.

Các bộ, ngành và địa phương cần giảm bớt “gánh 
nặng” thanh tra, kiểm tra không cần thiết với doanh 
nghiệp nhỏ và vừa, quyết liệt trong công tác xóa bỏ tệ 
nhũng nhiễu; hỗ trợ và tạo điều kiện thuận lợi cho các 
doanh nghiệp nhỏ và vừa ngành SXCBTP của thành phố 
được tiếp cận các nguồn lực đất đai, tài chính, lao động, 
khoa học-công nghệ,…

Thứ hai, về phía các DNNVV ngành SXCBTP của 
Thành phố

Trước hết, bản thân mỗi DNNVV ngành SXCBTP 
của Thành phố, cần tận dụng tối đa, hiệu quả các giải 
pháp hỗ trợ của Nhà nước, của Thành phố, của cộng đồng 

xã hội và nguồn lực của chính mình để phát triển bền 
vững, thích ứng với yêu cầu trong bối cảnh mới. Đồng 
thời mỗi doanh nghiệp cần chủ động nâng cao trình độ 
quản lý, kinh nghiệm điều hành, coi trọng ứng dụng công 
nghệ hiện đại và đổi mới sáng tạo, chú trọng tuyển dụng, 
nâng cao trình độ, tay nghề của người lao động.

Mặt khác, mỗi doanh nghiệp cần chủ động xây dựng 
và mở rộng mối liên kết với doanh nghiệp lớn khác, 
thông qua các thỏa thuận, hợp tác sử dụng thương hiệu, 
dịch vụ, kết quả nghiên cứu đổi mới, ứng dụng khoa học, 
công nghệ chung theo nguyên tắc thị trường.

Thứ ba, đối với người lao động
Thành phố cần triển khai có hiệu quả hoạt động trợ 

giúp đào tạo nguồn nhân lực hằng năm cho doanh nghiệp 
nhỏ và vừa ngành SXCBTP; định kỳ tổ chức điều tra, 
khảo sát để nắm bắt được nhu cầu sử dụng nguồn nhân 
lực của doanh nghiệp nhỏ và vừa trong ngành, qua đó có 
cơ sở đổi mới nội dung, phương thức phù hợp yêu cầu 
nguồn nhân lực; rà soát và lồng ghép các giải pháp tăng 
cường đầu tư phát triển dạy nghề nâng cao chất lượng 
nguồn lao động, đặc biệt là lao động kỹ thuật; hoàn thiện 
hệ thống thông tin thị trường lao động; phát triển các 
hình thức thông tin thị trường lao động, nhất là hình 
thức giao dịch về việc làm chính thức trên thị trường 
lao động nhằm kết nối cung - cầu lao động; tạo thuận lợi 
cho doanh nghiệp trong quá trình tuyển dụng lao động 
phù hợp với yêu cầu sản xuất, kinh doanh. Chỉ khi người 
lao động được nâng cao trình độ chuyên môn, tay nghề, 
ý thức kỷ luật lao động thì họ mới có cơ hội để nâng cao 
thu nhập của mình.

Kết luận: Phát triển DNNVV ngành SXCBTP nói 
chung và nâng cao thu nhập cho người lao động trong 
các doanh nghiệp này nói riêng ở Thành phố Hồ Chí 
Minh có vai trò quan trọng đối với sự phát triển bền vững 
của Thành phố. Do vậy, cần phải có sự nghiên cứu và áp 
dụng các khung phân tích theo các cách tiếp cận khác 
nhau để nhìn nhận, đánh giá thực trạng, tìm ra nguyên 
nhân, nhất là đề xuất những giải pháp đồng bộ có tính khả 
thi, từ phía các cơ quan quản lý của Nhà nước và chính 
quyền địa phương; đến bản thân các DNNVV và người 
lao động hoạt động trong ngành SXCBTP của Thành 
phố. Từ đó tạo điều kiện thuận lợi để các doanh nghiệp 
trong ngành khai thác hiệu quả “mỏ vàng” sản xuất, chế 
biến thực phẩm, sớm hiện thực hóa mục tiêu đưa Thành 
phố Hồ Chí Minh  trở thành trung tâm sản xuất, chế biến 
thực phẩm chất lượng cao của khu vực và thế giới...
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