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1. Tổng quan tài liệu
1.1. Các khái niệm chung
Theo Luật HTX năm 2012, HTX là tổ chức kinh tế 

tập thể, đồng sở hữu, có tư cách pháp nhân, do ít nhất 
07 thành viên tự nguyện thành lập và hợp tác tương trợ 
lẫn nhau trong hoạt động sản xuất, kinh doanh, tạo việc 
làm nhằm đáp ứng nhu cầu chung của thành viên, trên 
cơ sở tự chủ, tự chịu trách nhiệm, bình đẳng và dân chủ. 
HTX đóng vai trò quan trọng trong việc phát triển cộng 
đồng và nâng cao chất lượng cuộc sống của người dân. 
Với mục tiêu phát triển kinh tế nông nghiệp, HTX NN 
chiếm tỷ lệ lớn trong cơ cấu hệ thống HTX của Việt 
Nam. Để hiểu rõ hơn về sự đa dạng và tính linh hoạt 
của HTX, ta cần phân tích các loại HTX dựa trên các 
yếu tố như chức năng hoạt động, quy mô và tính chất 
trình độ xã hội hóa. 

BCTC là một công cụ cung cấp thông tin chi tiết 
và tổng quan về tình hình tài chính và hoạt động kinh 
doanh của một tổ chức trong một giai đoạn cụ thể. Tuy 
nhiên, BCTC không chỉ là một tài liệu thông tin dành 
cho các bên liên quan bên ngoài, mà còn là một công 
cụ quản lý quan trọng cho bản thân tổ chức. Thông qua 
việc phân tích BCTC, các nhà quản lý có thể đánh giá 
và điều chỉnh chiến lược kinh doanh của mình. Thông 
tin trong BCTC giúp họ hiểu rõ về tình hình TC, nợ, 
vốn chủ sở hữu, kết quả kinh doanh của tổ chức. Từ 
những thông tin trên, họ có thể xác định được các điểm 
mạnh, điểm yếu, cơ hội và thách thức, từ đó đưa ra các 
quyết định chiến lược hợp lý. 

Đối với các HTX, quy định về BCTC được hướng 
dẫn trong Thông tư số 24/2017/TT-BTC ngày 28/3/2017 
của Bộ TC. Thông tư trên áp dụng cho tất cả các HTX 
hoạt động trong mọi lĩnh vực và ngành nghề sản xuất, 
kinh doanh. Trong trường hợp các HTX có quy mô lớn 
và giao dịch phức tạp, mà Thông tư 24/2017/TT-BTC 
không điều chỉnh, họ có thể lựa chọn áp dụng chế độ kế 
toán của DN nhỏ và vừa, được hướng dẫn trong Thông 
tư số 133/2016/TT-BTC ngày 26/8/2016 của Bộ Tài 
chính và các văn bản liên quan. Quyết định trên phải 
được thực hiện nhất quán trong năm tài chính và thông 
báo cho cơ quan thuế quản lý HTX. Trong quá trình hoạt 
động, HTX có nghĩa vụ thực hiện việc BCTC định kỳ và 
thực hiện các nghĩa vụ tài chính của mình. Mẫu BCTC 
cho HTX được thiết kế để báo cáo về tình hình hoạt 
động, kết quả kinh doanh và cân đối tài khoản của HTX.

1.2. Tổng quan về công bố thông tin và đo lường 
mức độ CBTT

Gibbins, Richardson và Waterhouse (1990) đã định 
nghĩa công khai tài chính là bất kỳ thông tin TC (và phi 
TC) nào có chủ ý, dù là số hay định tính, bắt buộc hay tự 
nguyện, hoặc thông qua các kênh chính thức hoặc không 
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chính thức. Có nhiều phương tiện khác nhau để các công 
ty CBTT như báo cáo thường niên, hội nghị, bài thuyết 
trình của nhà phân tích, v.v... Nhu cầu CBTT của DN 
xuất phát từ vấn đề bất cân xứng thông tin và xung đột 
giữa cơ quan quản lý và các nhà đầu tư bên ngoài (Healy 
và Palepu, 2001). CBTT không chỉ là cách để DN thông 
báo về tình hình của mình mà còn là cơ sở để các bên 
liên quan đánh giá và đưa ra các quyết định.

CBTT thường được xem như một biến số tiềm ẩn, 
tức là không thể quan sát và đo lường trực tiếp được. 
Do đó, chúng ta phải gián tiếp quan sát nó thông qua 
các giá trị của các biến quan sát. Về mặt trên, các biện 
pháp công bố có thể được phân loại lại thành hai cách 
tiếp cận: cách tiếp cận thứ nhất cố gắng đo lường sự 
công bố bằng cách giảm nó xuống các đặc điểm có thể 
quan sát được để có thể đo lường nó. Cách tiếp cận thứ 
hai cố gắng đo lường sự CBTT bằng cách xác định một 
số biến quan sát được giả định là có mối quan hệ nào 
đó với việc CBTT.

Theo Beattie và cộng sự (2004) có thể kể đến hai 
cách tiếp cận khác nhau cho phép đo lường việc công 
bố là loại chủ quan và khách quan. Trong đó, phương 
pháp chủ quan bao gồm những phương pháp sử dụng 
trực tiếp mà không cần căn cứ vào nguồn của thông 
tin nghiên cứu (Imhoff, 1992). Còn phương pháp 
khách quan lại tiếp cận mức độ và chất lượng CBTT 
theo hướng là dựa vào nguồn thông tin gốc một cách 
trực tiếp để đạt được thông tin cần thiết (Krippendorff, 
1980). Trong phương pháp khách quan có phương 
pháp sử dụng chỉ số công bố thông tin cụ thể như sau:

Chỉ số công bố thông tin là danh sách bao quát các 
mục được chọn, có thể được công bố trong báo cáo của 
doanh nghiệp (Marston và Shrives, 1991: 195). Chỉ số 
CBTT có thể bao gồm các mục thông tin bắt buộc và 
mục thông tin tự nguyện bao gồm thông tin được báo 
cáo trong một hoặc nhiều phương tiện CBTT như báo 
cáo thường niên của doanh nghiệp, báo cáo giữa niên độ. 

 Để lượng hóa chính xác mức độ CBTT trong báo 
cáo tài chính, các nghiên cứu đã tiến hành qua hai bước 
cơ bản: Bước đầu tiên là lựa chọn nguồn thông tin được 
đề cập để trích xuất và phân tích nội dung thông tin cho 
mục đích nghiên cứu. Bước hai là xác định những yếu 
tố nào sẽ được phân tích và quan tâm. Sau đó, một danh 
sách kiểm tra được lựa chọn - có thể hiểu là một thang 
đo chuẩn bao gồm một số chỉ mục cần được xem xét. 
Sau khi đã chọn các chỉ mục cần thiết, chúng sẽ được 
đo lường và định lượng sự hiện diện thông qua việc gán 
điểm. Sau đó, có thể áp dụng tính trọng số hoặc không 
áp dụng trọng số cho các chỉ mục công bố dựa trên tầm 
quan trọng của chúng đối với các khía cạnh nhất định.

Đo lường không trọng số lần đầu tiên được Ceft AT 
(1961) vận dụng sau đó được công thức hóa bởi Cooke 
(1989) bằng công thức tính như sau:

 ∑
∑
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Trong đó:
Ij: Chỉ số CBTT của công ty j, 0 ≤ Ij ≤ 1
d = 1 nếu mục thông tin i được công bố; = 0 nếu 

mục thông tin i không được không bố
m: số lượng mục thông tin được công bố
n: số lượng tối đa mục thông tin có thể được công 

bố
Do đó, theo tiêu chuẩn đã thiết lập, các mục thông 

tin trong Báo cáo TC sẽ được gán giá trị 1 nếu được 
công bố, 0 nếu có giao dịch xảy ra nhưng không được 
công bố, không được gán giá trị nếu không có giao dịch 
tương ứng tại DN. Theo cách trên, các chỉ mục thông 
tin được theo dõi để xem liệu chúng có được công bố 
hay không, mỗi chỉ mục được coi là có vai trò bằng 
nhau trong quá trình đánh giá. 

Đo lường có trọng số
Cách tiếp cận trên đòi hỏi việc lựa chọn các mục 

thông tin đồng thời với việc đánh giá mức độ quan 
trọng của từng mục là thấp hay cao. Từ đó, một hệ 
thống trọng số được xây dựng để phản ánh mức độ 
quan trọng của mỗi thông tin, song song với hệ thống 
chỉ mục thông tin được lựa chọn theo tiêu chuẩn. Quá 
trình đo lường được thực hiện như cách một, nhưng sau 
đó các giá trị được nhân với các trọng số tương ứng. 
Singhvi và Desai (1971) đã áp dụng phương pháp trên.

Lịch sử nghiên cứu của vấn đề cho thấy việc xây 
dựng chỉ mục CBTT của những nghiên cứu khác nhau 
là khác nhau, dựa trên những nguyên tắc khác nhau và 
mục đích hướng đến của tác giả để xây dựng chỉ mục 
CBTT. Tuy nhiên, những chỉ mục CBTT vẫn phụ thuộc 
vào quy định của pháp luật của từng quốc gia, bản chất, 
bối cảnh hoạt động của đối tượng nghiên cứu, đồng 
thời phải đo lường sự CBTT bằng cách xác định một 
số biến quan sát được giả định có mối quan hệ nào đó 
với sự CBTT. 

2. Phương pháp nghiên cứu
Với mục tiêu cung xây dựng hệ thống chỉ mục công 

bố thông tin trên BCTC của các HTX nông nghiệp, bài 
viết đã áp dụng phương pháp tổng quan hệ thống kết 
hợp với phương pháp nghiên cứu định tính được thông 
qua các cuộc phỏng vấn với các chuyên gia về lĩnh vực 
kế toán, tài chính. Cung cấp hiểu biết rộng về công bố 
thông tin, mức độ công bố thông tin trên BCTC, thiết 
kế hệ thống chỉ mục công bố thông tin. Cụ thể, nghiên 
cứu tiến hành phỏng vấn chuyên sâu các chuyên gia 
trong lĩnh vực kế toán HTX và kiểm toán để xác định 
những chỉ số cần thiết trong hệ thống Công bố thông 
tin của HTX.
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2.1. Quy trình nghiên cứu
Tác giả bắt đầu bằng cách tiến hành tìm kiếm thủ 

công và lọc các bài viết liên quan đến mức độ công bố 
thông tin và phương pháp đo lường mức độ công bố 
thông tin. Thông qua quá trình kiểm tra thủ công các từ 
khóa, tiêu đề bài viết và tóm tắt để xác định các bài viết 
có liên quan, tác giả đã thu được danh sách các bài viết 
có liên quan. Sau khi tổng quan được các nghiên cứu 
trước đây, nghiên cứu tiến hành phỏng vấn sâu, thảo 
luận với 12 chuyên gia xác định nguồn dữ liệu chính 
cho việc xác định các chỉ mục công bố thông tin trên 
BCTC. Nội dung các câu hỏi phỏng vấn được xây dựng 
chi tiết trên cơ sở mục tiêu xác định nguồn dữ liệu và 
phương pháp đo lường mức độ công bố thông tin áp 
dụng phù hợp với các HTXNN.

 2.2. Đối tượng phỏng vấn
Từ các tiêu chí được đề cập, tác giả lựa chọn các 

đối tượng để tham gia thảo luận tập trung bao gồm: 
Giảng viên chuyên ngành kế toán; Đại diện liên minh 
HTX, giám sát kế toán, kiểm toán; Kế toán viên; Kế 
toán trường; Nhà quản trị; Đại diện BKS ở HTX Nông 
nghiệp. Mỗi cuộc phỏng vấn và thảo luận kéo dài từ 20-
30 phút, được thực hiện tại nhà riêng hoặc phòng làm 
việc nhưng vẫn đảm bảo tính riêng tư và sự tập trung 
của cuộc phỏng vấn sau khi đã được thông báo sơ lược 
về nội dung phỏng vấn, hẹn thời gian và địa điểm. Nội 
dung cuộc phỏng vấn được ghi chép lại đầy đủ, cẩn thận.

3. Kết quả thảo luận
* Lựa chọn phương pháp đo lường mức độ công bố 

thông tin trên BCTC của các HTXNN
Trong việc đo lường mức độ công bố thông tin trên 

BCTC của các HTX nông nghiệp các chuyên gia và nhà 
kinh tế lựa chọn đo lường không có trọng số vì loại bỏ 
được tính chủ quan trong cảm nhận của người sử dụng 
thông tin công bố. Điều này xuất phát từ đặc thù của HTX 
nông nghiệp, bao gồm tính chất nhỏ lẻ, khả năng quản lý 
tài chính hạn chế và sự đa dạng về cơ cấu tài chính giữa 
các HTX. HTX thường có cấu trúc tài chính và quy trình 
BCTC đơn giản, đặc biệt ở vùng nông thôn, thường có 
hạn chế về nguồn nhân lực và tài chính. Phương pháp chỉ 
số không trọng số, với cơ chế chấm điểm dễ hiểu, phù 
hợp với quy mô và khả năng nguồn lực của HTX, giúp 
tiết kiệm và thời gian đặc biệt là các HTXNN.

Phương pháp này dễ dàng tạo ra các phép so sánh 
giữa các HTX dựa trên tỷ lệ thông tin được công bố. 
Việc áp dụng phương pháp này trong nhiều kỳ kế toán 
khác nhau giúp đánh giá tiến trình cải thiện về công 
bố thông tin của HTX theo thời gian, từ đó giúp quản 
lý và giám sát sự phát triển của tổ chức. Phần lớn các 
tiêu chí công bố thông tin trong HTX được quy định rõ 
ràng bởi các chuẩn mực kế toán. Mặc dù phương pháp 
không trọng số không phân biệt tầm quan trọng của 
từng tiêu chí, nhưng nó cho phép các nhà nghiên cứu 

hoặc cơ quan quản lý điều chỉnh bộ tiêu chí tùy theo 
nhu cầu cụ thể. 

Các bước ứng dụng phương pháp Chỉ số công bố 
thông tin không trọng số

Qua kết quả thảo luận của chuyên gia trong việc đô 
lường mức độ công bố thôgn tin trên BCTC của các 
HTXNN áp dụng phương pháp Chỉ mục công bố thông 
tin quy trình đo lường được thực hiện theo sơ đồ sau:
Sơ đồ 1: Quy trình đánh giá mức độ CBTT trên BCTC

 Thiết lập các nguyên tắc xây dựng chỉ mục CBTT 

Xây dựng chỉ mục CBTT ban đầu 

Hoàn chỉnh các chỉ mục 

Bộ chỉ mục đo lường mức độ CBTT hoàn chỉnh 

Lựa chọn phương pháp đánh giá mức độ CBTT 

Đo lường các chỉ mục công bố thông tin 

Bước 1: Thiết lập các nguyên tắc xây dựng chỉ mục 
CBTT

Để đảm bảo tính hiệu quả, công bằng và có khả 
năng phản ánh đúng thực trạng tài chính của HTX, việc 
xây dựng chỉ mục công bố thông tin cần tuân thủ các 
nguyên tắc cơ bản sau:

Chỉ mục công bố thông tin cần phản ánh đầy đủ các 
khía cạnh tài chính quan trọng của HTX, đảm bảo rằng 
tất cả các thông tin cần thiết đều được đưa vào, từ tài 
sản, nguồn vốn, doanh thu, chi phí, đến các thuyết minh 
về các giao dịch có liên quan

Chỉ mục công bố thông tin phải tuân thủ các quy 
định pháp luật hiện hành và chuẩn mực kế toán quốc tế 
mà HTX áp dụng. Thông tin công bố phải rõ ràng, dễ 
hiểu và có cấu trúc mạch lạc. Người đọc cần dễ dàng 
tiếp cận và hiểu được các thông tin tài chính được công 
bố. Các chỉ mục công bố thông tin cần được duy trì một 
cách nhất quán qua các kỳ kế toán, cho phép so sánh 
kết quả tài chính qua các năm và phân tích xu hướng 
tài chính của HTX. Giúp đảm bảo rằng các thông tin tài 
chính từ HTX có thể được so sánh với nhau hoặc với 
các HTX khác một cách chính xác.

Bước 2: Xây dựng chỉ mục CBTT ban đầu và công 
bố bộ chỉ mục đo lường mức độ CBTT hoàn chỉnh

Để đảm bảo các nguyên tác nêu trên, các chuyên gia 
lựa chọn cơ sở xây dựng chỉ mục căn cứ theo quy định 
của Pháp luật Việt Nam, BCTC của các HTX được quy 
định tại Thông tư số 24/2017/TT-BTC ngày 28/3/2017 
của Bộ Tài chính về hướng dẫn chế độ kế toán HTX, 
liên hiệp HTX. Hệ thống chỉ mục được xây dựng dựa 
trên hệ thống Báo cáo tài chính của Hợp tác xã gồm: 
Bảng cân đối kế toán, Báo cáo kết quả kinh doanh, 
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thuyết minh Báo cáo tài chính. Mỗi một thông tin trình 
bày trên hệ thống báo cáo tài chính tương ứng với 1 chỉ 
mục. Như vậy, có tương ứng 75 chỉ mục được phân ra 
thành nhiều nhóm thông tin như sau: 

(1) CBTT 1: Thông tin về doanh nghiệp - 3 chỉ mục; 
(2) CBTT2: Thông tin về tình hình tài chính - 5 chỉ 

mục; 
(3) CBTT3: Thông tin về đầu tư - 11 chỉ mục; 
(4) CBTT4: Thông tin về vốn/tài sản - 11 chỉ mục; 
(5) CBTT5: Thông tin về nợ/vay - 18 chỉ mục; 
(6) CBTT6: Thông tin về doanh thu - 12 chỉ mục; 
(7) CBTT7: Thông tin về kết quản hoạt động sản 

xuất kinh doanh - 15 chỉ mục.
Bước 3: Lựa chọn phương pháp đo lường mức độ 

công bố thông tin
Theo cách tiếp cận không có trọng số, những chỉ 

mục thông tin được công bố sẽ gán là 1, ngược lại sẽ 
gán là 0, Mức độ công bố thông tin sẽ được tính theo tỷ 
lệ của những chỉ mục được công bố trên tổng các chỉ 
mục quy định, theo công thức sau:

CBTT = Số chỉ mục công bố/Tổng số chỉ mục quy 
định

Bước 4: Tiến hành đo lường các chỉ mục công bố 
thông tin trên BCTC của HTXNN

Trong bước này căn cứ vào hệ thống chỉ mục (thang 
đo) đã xây dựng, tiến hành thu thập hệ thống BCTC của 
các HTXNN cần đánh giá, sau đó chấm điểm cho từng 
chỉ mục trong mỗi BCTC. Sau đó tiến hành tổng hợp 
điểm từng chỉ số có được điểm tổng quát cho mức độ 
CBTT của HTX. Từ đó, phân loại được mức độ công 
bố thông tin thành các nhóm như: Cao, trung bình, 
thấp. Thấy được trong mỗi nhóm tiêu chí thì thông tin 
nào được công bố cao nhất, thông tin nào công bố thấp 
nhất để xem xét các yếu tố cản trở và thúc đẩy mức độ 
CBTT đồng thời đánh giá hiệu quả của việc CBTT dựa 
trên việc đáp ứng các chuẩn mực.

4. Đề xuất giải pháp
Thứ nhất: Xây dựng bộ chỉ số CBTT đặc thù cho 

HTXNN chú trọng vào các yếu tố quan trọng trong lĩnh 
vực nông nghiệp như tài sản cố định, chi phí sản xuất 
nông nghiệp, thu nhập từ hoạt động kinh doanh và các 
khoản nợ. Bộ chỉ số này cần phản ánh đúng bản chất và 
yêu cầu quản lý của HTXNN.

Thứ hai: Thiết lập tiêu chí đánh giá và thang điểm 
cho từng chỉ số để đo lường mức độ công bố. Các tiêu 
chí có thể bao gồm tính đầy đủ, độ rõ ràng và tính kịp 
thời của thông tin. Thang điểm có thể được chia thành 
các mức từ “không đầy đủ” đến “đầy đủ hoàn toàn” để 
đảm bảo tính khách quan và chi tiết. 

Thứ ba: Đề xuất phương pháp đánh giá CBTT 
với sự tham gia của các bên liên quan. Để đảm bảo hệ 

thống chỉ mục có tính khả thi và đáp ứng nhu cầu thực 
tiễn, cần lấy ý kiến từ các bên liên quan như cơ quan 
quản lý nhà nước, các nhà quản lý HTX và các chuyên 
gia kế toán. Các ý kiến này sẽ giúp hoàn thiện bộ chỉ số 
để có thể áp dụng rộng rãi.

Thứ tư: Cơ quan quản lý cần ban hành các quy định 
và hướng dẫn cụ thể liên quan đến việc công bố thông 
tin tài chính của HTXNN, đặc biệt là các yêu cầu về 
minh bạch hóa và tính nhất quán của thông tin. Thực 
hiện công tác kiểm tra, giám sát định kỳ việc công bố 
thông tin của các HTX, đồng thời khuyến khích các 
HTX thực hiện công bố thông tin theo bộ chỉ số CBTT 
đã thiết lập để tăng cường tính minh bạch.

Thứ năm: Các HTX cần chú trọng đào tạo và nâng 
cao năng lực của đội ngũ kế toán, nhằm thực hiện đúng 
và đầy đủ các yêu cầu về CBTT. Bên cạnh đó, HTX có 
thể cân nhắc đầu tư vào hệ thống phần mềm quản lý 
để tự động hóa và tăng cường tính chính xác của các 
BCTC. Nâng cao ý thức về minh bạch tài chính, công 
bố thông tin minh bạch không chỉ là yêu cầu pháp lý 
mà còn là yếu tố tạo niềm tin với các đối tác, người 
lao động và cộng đồng. Việc tuân thủ các chuẩn mực 
CBTT sẽ giúp HTX thu hút thêm các nguồn tài trợ, vốn 
vay và tăng cường hợp tác.

Kết luận: Việc xây dựng hệ thống chỉ mục đo lường 
mức độ CBTT trên BCTC của các HTX nông nghiệp 
là một yêu cầu cấp thiết nhằm thúc đẩy sự minh bạch 
và nâng cao tính hiệu quả trong quản lý tài chính của 
các HTX, đặc biệt trong bối cảnh nền kinh tế Việt Nam 
đang hội nhập sâu rộng. Các chỉ tiêu và tiêu chí đánh 
giá trong hệ thống chỉ mục đã được thiết kế phù hợp 
với đặc thù hoạt động của HTXNN, phản ánh rõ tính 
đặc thù về tài chính, tài sản và khả năng thanh khoản 
của các đơn vị này. Hệ thống còn là cơ sở để các cơ 
quan quản lý xây dựng các chính sách hỗ trợ và giám 
sát hiệu quả, góp phần ổn định và phát triển bền vững 
cho khu vực kinh tế hợp tác./.
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