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VON NHA NUGC BAU TU VAO DOANH NGHIEP
VA THOAI VON NHA NUGC DAU TU TAI DOANH NGHIEP
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Méc di ndm trong tay mét nguén lwe I6n cua nén kinh té va nhan dwoc sw quan tam, wu di ctia Nha nwérc;
tuy nhién, hiéu qua hoat déng cua cdc doanh nghiép nha nwéc thwong rat thap, ty suat sinh 1o trén vén
khéng cao. Vi vay, xu hwéng cé tinh chat phé bién trén thé gi¢i la viéc Nha nwéc rat dan vén (thodi vén)
dau tw cda minh tai cdc doanh nghiép (DN); pham vi va quy mé vén nha nwéc dau tw vao DN trong nén

kinh té cdng ngay cang thu hep Ilai.

Trong bai viét nay tdc gia trao déi vé van dé Nha nwérc dau tw vén va DN va ly do phai thuc hién thodi

vén nha nwée dau tw vao DN.

« T& khéa: tai co céu, thodi vén nha nudc, doanh nghiép nha nuée.

Although holding a large amount of resources of
the economy and receiving significant attention
and favor of the state, state-owned enterprises
often show inefficiency in performance, with a
relatively low rate of return on capital. Therefore,
the gradual withdrawal of capital by the state
(divestment) in enterprises, narrowing the scope
and scale of state-owned capital investment in the
economy has now become a popular trend in the
world.

In this article, the author discusses the current
status of state capital investment in general and
the need to withdraw state capital invested in
enterprises.

» Keywords: restructure, state divestment, state-
owned enterprises. /
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1. Kinh té thi trwong va vén nha nuwée dau
tw vao doanh nghiép

Kinh té thi truong 13 nén kinh té van hanh
theo co ché thi truong: theo do, san xuét cai i,
san xut nhu thé nao va san xuit cho ai déu duoc
quyét dinh thong qua thi truong. Trong nén kinh
té thi truong, quan hé kinh té cia cac c4 nhan
va DN déu thé hién qua viéc mua ban hang hoa,
dich vu trén thi truong. Kinh té thi truong 14 giai

* Hoc vién Tai chinh

doan phat trién cao cta nén san xuét hang ho4, 1a
su phat trién lich sir khach quan ctia nén kinh té
- x4 hoi loai ngudi, con co ché thi trudng 14 tong
thé cac nhan td, quan hé co ban van dong dudi
su chi phdi cua quy luat thi trudng; trong d6 quy
ludt gia tri giit vai tro chi phdi. Nhan t6 co ban
ctia co ché thi truong 1a quan hé cung - cau va
gia ca thi truong. Kinh té thi truong cé nhimg uu
diém co ban sau:

Thir nhdt, kich thich ap dung tién bo k¥ thuat,
tang nang suat lao dong. Loi nhuan la dong luc
cua kinh té thi truong. DPé thu duoc loi nhuin
cao doi hoi cac DN phai thuong xuyén ap dung
cac k¥ thuat cong ngh¢ maéi vao qua trinh SXKD
nhim nang cao ning suit lao dong, ha gia thanh
san pham, ting loi nhuan.

Thir hai, kich thich sy doi méi, sang tao, thuc
day luc luong san xudt phat trién. Trong kinh
té thi truong, ai 1 nguoi dua hang hoa ra thi
truong trudce tién s€ thu dugc nhiéu loi nhuan
hon; dong thoi, nguoi san xudt hang hoa sé& tu
dirng lai, khong tién hanh san xut nita néu hang
hoa khong con phi hop véi nhu cau thi truong;
chinh vi vay, trong kinh té thi truong luon diénra
su d6i mai, nho do, thic déy luc lugng san XUAt
phat trién.

Thir ba, thuc diy nang cao trinh do phéan
cong lao dong ngay cang xa hoi. Trong kinh té
thi truong nguodi san xuat hang hoa tham gia
qué trinh phan cong lao dong xa hdi trén co so
phat huy thé manh vé kha niang va diéu kién san
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xuat hang hoa cua dia phuong, nganh va vung
lanh tho trong chudi gia tri cua san pham vi
vdy, kinh té thi truong luon gan lién véi van dé
phan cong lao dong quoc té, nham phat huy loi
thé so sanh cta cac qudc gia trong san xudt va
trao d6i hang hoa.

Thir tw, tao didu kién thoa min ngiy cang
phong pht nhu cau vé cac loai hang hoa tiéu
dung. Kinh té thi truong doi hoi va thuc day san
xuit phai gin véi tiéu thu; budc ngudi san xuét
phai ning dong thich nghi v6i nhitng bién dong
ctia thi truong, luon thay d6i mau ma, kiéu dang
san pham, sin xuat mat hang méi va mo rong
thi truong tiéu thu, mo rong quan hé trong kinh
doanh nham thu lgi nhuan. Diéu niy cho phép
nguoi tiéu ding c6 thé thoa man tdi da nhu cau
tiéu dung vé cac loai san pham, hang hoa, dich
vu tuy thude vao kha nang thanh toan cua minh.

Thir nim, diy nhanh qua trinh tich tu va tap
trung san xuat. Tich tu va tap trung san xuét 1a
hai con duong dé mé rong quy mo san xuat. Mot
mat cac DN lam an tot, hiéu qua cao s& thyc hién
qua trinh tich luy va tich tu von, md rong quy
mé kinh doanh dé thu loi nhuan. Mit khac, qua
trinh canh tranh d3 dan t&i viée cac DN nao chién
thing trong canh tranh s& try vimg va mo rong
quy md san xuat va thi phan; cac DN yéu s& bi
dao thai khoi thi truong. Cac cong ty xuyén qudc
gia, da qudc gia, cac tap doan kinh té tir d6 ciing
lan luot ra doi, 1a két qua tat yéu ciia qué trinh
tap trung hod san xuat.

Bén canh nhiing vu diém ké trén, nén kinh té
thi truong cling boc 16 khong it mat nhugce diém
va khuyét tat, d6 la:

M@t la, sy phan bo mét can doi, gay lang phi
cac ngudn luc trong nén kinh té. Do chay theo
muc tiéu loi nhuin tdi da; vi vay, cac nha san
xuat hang hoa dich vu thuong tap trung dau tu
vao nhitng nganh nghé, hang hod va dich vu ¢
kha ning mang lai ty suét sinh 10i cao, thoi han
thu hoi vén ngén; trong khi d6, nhitng nganh
nghé, san pham, dich vu c6 ty suit sinh 15i thap,
cham hoan vén dau tu, thuong khong hap dan
céc nha dau tu mic du rt can cho x3 hoi va nén
kinh té. Do vy, ludn tiém tang nguy co mat cin
dbi gitra cung va cau vé cac loai hang hoa trén
thi truong; trong khi hang hoa, dich vu co ty sut

sinh 101 cao roi vao tinh trang khiing hoang thira
do cung vuot ciu, thi nhitng mit hang c6 ty suét
sinh 161 thap lai trong t1nh trang khung hoang
thiéu do cung thap hon cau.

Hai la, tinh ty phat ddn dén tap trung hoa cao,
sinh ra doc quyén, thu tiéu canh tranh, lam giam
hiéu qua chung va tinh ty diéu chinh cta nén
kinh té. Kinh té thi truong ludn c6 tinh ty phat va
tim kiém lgi nhuan bang bit cr gia nao, khong
di dung dinh hudng ctia Nha nudc va muc tiéu
vé phat trién kinh té vi m6 cua Nha nuéc. Day 1a
mot trong nhitng khuyét tat 16n nhat ctia nén kinh
té thi trudng.

Ba la, 1am gia tang cac ti€u cyc va t¢ nan xa
hoi. Kinh té thi truong ludn gin lién véi khung
hoang kinh té, cac DN that bai trong canh tranh
bi pha san, nhidu nguoi lao dong roi vao tinh
trang that nghiép, khong c6 viéc lam, sy phan
hoa gidu - nghéo trong xa hoi ngay cang sau sic,
phuc loi x4 hoi giam sut... khién cho xa hoi phat
sinh nhiéu tiéu cuc, té nan xa hoi gén lién voi
tinh trang kinh té sa sut, lam tram trong thém sy
bat 6n trong x4 hoi.

Bon la, khai thac, st dung tai nguyén qudc
gia khong c6 ké hoach, huy hoai méi truong sinh
thai. Viéc chay theo loi nhuén cao, tim kiém loi
nhudn bing moi gia da khién khong it cac nha
kinh doanh khong coi trong dao dtrc kinh doanh
va trach nhiém xa hoi, cit giam chi phi bang cach
bo qua’ van dé xur 1y chat thai, gdy ra hau qua tan
khéc vé méi truong s1nh thai, tan pha tai nguyén,
huy hoai moi truong song cua cong dong, lam
giam tdc do ting truong bén viing cua qudc gia.

Trong nén kinh té thi truong, Nha nudc co
chirc ning quan 1y vi mo nén kinh té qudc dan.
bé phat huy nhitng mét tich cyc, han ché nhiing
mit tiéu cuc va khic phuc nhimng khuyét tat cua
kinh té thi truong doi hoi Nha nuéc phai thuc
hién sy can thi¢p vao nén kinh té dé dam bao su
6n dinh, cong bang va hiéu qua.

Hau hét cac nha kinh té déu cho rang Nha nude
d6ng vai trd quan trong trong hé thong kinh té thi
truong hién dai hoat dong hiéu qua (ma cdt 15i
1a khu vuc kinh té tu nhéan), v6i vai tro thuc day,
diéu tiét trong viéc khic phuc cac that bai cua thi
truong va cung cap mot san choi binh dang cho
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moi DN va ca nhan. Theo Paul A.Samuelson thi:
“... Ban tay v6 hinh d6i khi c¢6 thé dan nén kinh
té di 1am duong lac 16i”. “Dé dbi pho voi nhiing
khuyét tat ndy cta co ché ban tay vo hinh cac
nén kinh té hién dai 1a hdn hop giira thi truong
va “ban tay hitu hinh” cua thué ma, chi tiéu va
luat 1& cua Chinh phi... Chinh phu 13 ngudi dé
ra luat 1¢ di duong. Nhitng chirc nang dac biét
c6 tinh chat kinh té 1a gi? C6 ba chirc nang: hidu
qua, cong bang va 6n dinh. Hanh dong ctia Chinh
phu vé hiéu qua 1a ¢d ging sira chira nhiing that
bai cua thi trudng (nhu doc quyén). Cac chuong
trinh ctia Chinh phii nham thiic dy cong bang,
dung cac bién phap nhu phan phdi lai thu nhap
dé phan anh quan tdm cua xa hoi d6i voi nguoi
nghéo va bat hanh. Chinh sach 6n dinh hoa nham
lam song phang chu trinh kinh doanh vén day
ray nhitng thing trim, lam giam that nghiép, lam
phat va thuc day ting truong kinh t&”.

Nhu vay, dé thuc hién vai tro quan ly vi mé
nén kinh té quéc dan, Nha nuéc phai thuc hién
ddng thoi 4 chirc niang: Pinh hudng, phdi hop,
kich thich, kiém soét va diéu tiét kinh té va chinh
sach xa hoi.

Pé dinh huéng nén kinh té thi truong phat
trién theo muc tiéu ké hoach cta Nha nudc, mot
mat doi hoi Nha nudce phai xay dung va thyc thi
cac chién lugc va ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi trung va dai han cua qudc gia nham dinh
hudng va khuyén khich sy phat trién kinh té; mat
khac Nha nudc phai thyc hién hoat dong dau
tu xdy dung cac co so kinh té, phat trién nhiing
nganh nghé, san pham c6 tinh chién luoc d6i véi
su 6n dinh va phat trién kinh té - x3 hoi ctia mot
qudc gia nhu nang lugng, giao thong, vién thong
lién lac, khai thac tai nguyén...

Tém lai, d&é thuc hién va phat huy vai trd
quan 1y va diéu tiét vi mé nén kinh té qudc dan
trong diéu kién kinh té thi truong, & hau hét
cac qudc gia trén thé gidi déu dién ra viéc Nha
nude thue hién dau tu vén vao cac DN. Viéc
Nha nuée dau tu vén vao cac DN da hinh thanh
nén thuat ngit “Von nha nudc dau tu tai DN”
Vén nha nudce dau tu tai DN 1a mot bo phan cdu
thanh vén chu s& hitu cia DN ¢6 ngudn gde tir
ngan sach Nha nudc.

Cac DN duoc Nha nude dau tu von vao duge
goi 12 DN ¢6 vén dau tu Nha nude. Néu Nha
nuée dau tu toan bo von diéu 1é ciia DN thi Nha
nude s& 1a chu s6 hiru duy nhét cia DN. Trudng
hop Nha nudc chi dau tu mot phén von diéu 18
ctia DN thi Nha nudc chi 1a mot trong cac dong
chu sé hitu cua DN. Di voi DN ma Nha nudce
dau tu 100% von diéu 1é thi DN d6 duwong nhién
1a DNNN (DNNN). O nhiéu qudc gia, ngoai cac
DN ma Nha nuée dau tu 100% von, trudng hop
Nha nuéc hoic nim gitr trén 50% von diéu 18,
hodc Nha nuéc chi dau tu dudi 50% von diéu
1¢ nhung néu nim gitt quyén chi phdi ddi véi
hoat dong cua DN thi DN d6 ciing dugc goi la
DNNN.

Nha nudc thuc hién dau tu von vao DN dudi
nhiéu hinh thirc khac nhau, cy thé nhu sau:

Vén bang tién: Day 1a viéc Nha nude st dung
von NSNN déu tu truc tiép thanh 1ap mot DN
moi hodc dau tu von bd sung vao DN. Ngoai ra,
Nha nude c6 thé su dung mdt phén hoac toan bo
s6 1gi nhuan duge chia tr viée gép von diéu 1¢
vao DN d¢ tai dau tu tai DN.

Gid tri quyén siv dung dat: Luat phap cac
nuée déu quy dinh Nha nude 1a chi s hitu cua
dat dai va cac ngudn tai nguyén khoang san kim
loai va phi kim loai trén lanh thd quéc gia; vi
vay, Nha nudc c6 thé gbp von bang gia tri quyén
sit dung dat ¢ thoi han va lau dai vao DN tuy
thudc vao viéc Nha nudc 1a chu sé htru mot phén
hogc toan by doi véi vén diéu 1¢ ciia DN.

Gid tri ¢6 phdn Nha nwéc nim giiv tai cdc
DNNN di thwce hién cé phin hod: Véi cac
DNNN d3 thuc hién cd phi‘m ho4, tir chd 1a chu
s& hiru 100% von diéu 1é cia DN, sau khi thyuc
hién ¢ phan hod, Nha nudc tré thanh mot trong
cac co dong (ddng chu s¢ hitu) cua cong ty cd
phan ¢ von nha nudc.

Gia tri cac khodn vién trg, qua ting ma
DNNN nhén cua cac don vi, to chirc va ca nhan
khong ké trong hay ngoai nuéc...

Cdc tai san vé chii, tai san doi thiva khi kiém
ké DNNN va duoc hach toan ghi ting von nha
nudc tai DNNN.

Ngoai nhitng dic diém cua vén noi chung
(nhu: i- Vén 13 hang hoa dic biét; ii- Von phai
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dai dién cho mot lwong tai san thuc; iii- Vén ludn
gan lién voi cha s¢ hitu nhat dinh; iv- Vén 1a
biéu hién bang tién gia tri cac loai tai san dung
vao hoat dong kinh doanh v- Vén c6 gia tri vé
mat thoi glan) thi von nha nuéc dau tu tai DN
c6 mot sd dic diém riéng biét. Chinh nhimng déac
diém nay da dan dén tinh phuc tap trong qua
trinh quan 1y sir dung, ciing nhu chi phdi hiéu
qua str dung von dau tu cua Nha nude vao DN.
Nhirng dic diém do la:

Thir nhdt, von nha nude thudc sé hitu toan
dan.

Khéc v6i von cta tu nhan, vén nha nude dau
tu vao DN thudc sé hiru Nha nudc - sé hitu toan
dan. Pay 1a chu thé rat kho xac dinh cu thé, boi
Nha nuéc 1 mot hé théng phirc tap bao gdm
nhiéu co quan, bo may quan 1y duoc to chirc, van
hanh theo cac co ché rat phuc tap. Xét trén pham
vi quoc gia thi Qudc hoi 14 co quan quyén luc
cao nhat dai dién cho toan dan trong vi¢c quan
Iy va sir dung cac ngudn luc (tai san) cla qudc
gla thong qua viéc xay dung hé théng luat phap
vé tai san, phé chuan cic quyet dmh lién quan
dén kha1 thac, s dung cac nguon von va tai san
ctia qudc gia. Trong thyc té, Chinh phu (gdm bo
may co quan Nha nudc ¢ Trung wong va co quan
Nha nudc ¢ dia phuong) thong qua cac Bg, Ban,
nganh mai la co quan truc tiép trién khai chi dao
thyc thi luat phap vé quan ly va st dung céc loai
von va tai san thudc s htru Nha nude (toan dan).
Nhu véy, c6 thé thay rang: khong c6 bét cir ca
nhan nao s¢ hitu thuc su s6 von nha nudc dau
tu tai DN nhu cac thanh phan kinh té khac. Chi
c6 dai dién chu so hiru v6i nhiéu cp dai dién, tir
Thu tudéng Chinh phu (12 ngudi dai dién cao nhat
thudc co quan hanh phép) cho dén cac cip Bo,
Nganh, Uy ban nhan dan dia phuong va nguoi
dai dién cha s& hitu von nha nuée tai DN - déu 1a
cac cap giup cho Thu tuéng Chinh phi thuc hién
chtrc nang nay.

Thit hai, viéc dau tu vén ctia Nha nude thudng
nham da muc tiéu.

Cac DNNN duoc hinh thanh trude hét dé giai
quyét nhu cau cung cip cac hang hoa, dich vu
cong - thuong la nhitng hang hod, dich vy ma
tu nhan khong mudn lam (do ty sudt sinh 10i
thap hodc thoi gian hoan von lau, hodc khong

xé4c dinh dugc hiéu qua kinh té), hodc khong co
du diéu kién dé lam (von dau tu 16n, mie rui ro
cao), hodac tu nhan khong dugc phép lam (cac
loai hang hoa dich vu nhay cam, c6 anh hudng
truc tiép t6i an ninh qudc gia); hoic Nha nudc
khong mudn cho tu nhan lam (khai thac tai
nguyén khoang san, hodc nhirng linh vuc c6 thé
tao nguén thu 16n cho NSNN). Diéu nay mot mat
dan dén tinh trang phirc tap khi danh gia hiéu qua
hoat dong ctia DNNN; bai phan 16n cac DNNN
phai san xuét cung cap cac hang hoa, dich vu dap
g cho nhu cau chung cta x4 hoi hodc ctia nén
kinh té; vi vay, loi nhuan khong phai la thudc do
chu yéu dé danh gia hiéu qua hoat dong cua cac
DNNN; mat khéc s& dan t6i tinh trang 6m dom,
khong rach rdi vé xac dinh pham vi nhung nganh
nghé, linh vuc va san pham can thiét duy tri hoat
dong cua DNNN.

Thir ba, vén nha nudce dé bi ton that.

Sy tach roi gitra quyén so hitu vén nha nudce
dau tu vao DN (Qudc hoi, Chinh pha va bo may
co quan quan ly nha nudc) va quyén su dung )
v6n nha nuéc dau tu vao DN (tap thé ngudi lao
dong trong DN); dac biét 1a, co ché nhiéu téng,
nac cung tham gia quan 1y, cing c6 quyén dua
ra quyét dinh lién quan dén viéc dau tu, chuyén
nhugng phan vén nha nudc dau tu vao DN v.v...
d3 tiém 4n nguy co dan dén sy that thoat, mat
mat nhat 1a khi thuc hién chuyén d6i so hiru, cd
phan hoa, danh gia lai DNNN, hay khi tién hanh
giao, ban, khoan cho thué DNNN.

Thit tur, hiéu qua st dung von nha nude thudong
khong cao.

Céc co quan quan ly Nha nudc, do khong tach
bach giira chirc nang quan Iy Nha nuéc ddi voi
hoat dong ciia DN va quan ly DN vai tu cach chu
s& hitu; vi vay, hay can thié€p sau vao hoat dong
kinh doanh cia DNNN, gay kho khan cho viéc
diéu hanh SXKD cta DNNN. Néi cach khac co
ché quan 1y cac DNNN rat phic tap, nhidu ting
nac, thuong xay ra tinh trang dam chan nhau vé
quan ly trong khi trach nhiém cua céc co quan
quan 1y Nha nudc déi voi hiéu qua kinh doanh
va hiéu qua s dung von ctia DNNN lai khong
phan dinh rd rang. Mat khéc, véi tu cach la DN
thudc s¢& hiru Nha nudc, cac DNNN ludn nhan
duoc sy uu ai tr phia Nha nudc trong vi¢e phan
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bd va sir dung cac ngudn luc va tai nguyén cia
dat nude. Dicu nay dan t6i tm 1y y lai, dua dim
cua DNNN vao su trg giup cia Nha nudc, thiéu
tinh chu dong trong viéc tim kiém cac ngudn luc,
cling nhu khong khuyén khich viéc khai théac, sir
dung tiét kiém va c6 hiéu qua nhét cac nguén luc
va tai nguyén cta dat nude tai cic DNNN.

2. DNNN va viéc thoai von nha nuéc dau tw
tai doanh nghiép

O cac nude, DNNN dugce hinh thanh dé thuc
hién cac muc tiéu vé kinh té va cong ich nén dau
tu va hoat dong trén nhiéu linh vye. Tuy thude
vao cac g1a1 doan phat trién cta nén kinh té va
yéu cau nim gilt von nha nudc tai céac DN ma
pham vi nganh nghé va quy mé dau tu von ciia
Nha nudc vao cac DN ciing thay doi, song nhin

Bing 1: Céc nganh, linh vye chién lwge ma Nha nuwée du tw

chung, hau hét cac nudc déu thu hep dan pham
vi nganh nghé, linh vyc va ty 1& tham gia cua
DNNN. Cac DNNN chu yéu tip trung vao cic
nganh, linh vuc trong diém nhu giao thong van
tai (duong sit, hang khong, van tai bién, cang
bién,...), truyén thong (thong tin dai chung, phat
thanh, truyén hinh,...); ning luong, dich vu tai
chinh, ngan hang va an ninh quéc phong. Piéu
nay dong nghia véi viéc Nha nude da thuc hién
thoai dan sb von nha nude d3 dau tu tai cac DN.

Mic du déu tdn tai DNNN; tuy nhién quy mo,
) lugng va pham vi hoat dong cua DNNN &
cac qubc gia 1a khong gibng nhau. O nhidu nudce
chau A, cic DNNN thudng giit vai trd quan trong
trong nén kinh té qudc dan (& Indonesia tong
vbn dau tu vao DNNN bang khoang 40% GDP;
tai Trung Qudc ty 1& nay vao
khoang 30%; & An D¢ va Thai

Lan khoang 25%; tai Malaysia

X | 2 N Ngan P
£ . Buu | Vién | Puong | Cang i Than, | Hang s Truyén \ . A 0/\.
Quocgia | gien | thong | sit | bién | PE€" | qdu khi|khong t;i‘i'l‘l%;lh tmong | V@ Singapore gan 15%); trong
Tha Lan < T x X < ~ T x M khi do, ¢ cac nudce phat trién cac
Ba Lan X X X X X X X DNNN thubng cOd soO luqng it,
Ao X X X X X X von dau tu cua Nha nudce vao cac
4 X X X X X X X \ 5 \ A ’
Phip DN thuong nhé (binh quéan cac
Han Quoc X X X X X , , LR N ,
v X X X X X X X nuoc OECD c6 tong tai san cua
Thé Nhi Ky X X X X X X X cac DNNN chi bang 15% GDP).
Slovakia X X X X X X X L X . o A
- T x < T x 1 x < Thodi von nha nudc diu tw
Canada vao DN la viéc Nha nwoc rut
Singapore X X von dau tw ra khoi cac DN. Viéc
I;’{alagS‘aNh z X thoai von nha nudc dau tu tai DN
4y Ban Nha P 2 N ) DY
Philippines X X | X X c6 thé dugc thyc hién dudi nhicu
hinh thic khac nhau, nhu: Nha
Bang 2: S6 lwgng DNNN va quy md vén nha nuéc diu tir vao DN nuoc thu({ hi¢n \{1¢C rut mot phan
& mt sb6 qudc gia 2 nim 2010-2011 hodc toan by von da dau tu vao DN tuy
, i theo tdm quan trong cua DN va yéu
. . T do, ty 1€ von nha nwdc nam gii o A A v A N ‘ A .
Quicgia | S6DN ?;’(‘)f/ ki e:";}; annoe zasn(;(fm (o Quymd | cau vé duy tri von nha nude dau tu tai
(] (1] (] A « K 9 . A 7
Indonesia 146 14 115 17 40% D}\I' Sl-f can’ thleAt phai t'huc hl@r} thoe}l
Trung Quéc s ; ; ; 30% von nha nude dau tu tai DN xuat phat
An Do ; i i - 25% tur cac ly do chu yéu sau:
Théi Lan - - - - 25% Mt la, xuat phat tir yéu cau nang
Malaysia 66 - 23 43 15% hié 4 von nha nude di .
- cao hieu qua von nha nuoc dau tu tai
Singapore 35+52 5 9 73 15%
— DN.
Chi Lé 33 - - - 13%
Trung Québc 115™ § R R 30% Khac voi DN tu nhan thuong gan
Phép 58 - 50 8 - lién gitta quyén s& huu von va quyén

Nguon: Téng hop sé liéu tir B¢ Tai chinh cac nwede; B6 DNNN Indonesia 2010; SASAC; OECD 2011.

) GDP nam 2009.
) 86 li¢u tinh dén thang 5/2013, s6 DNNN trung wong

) Gém 35 DNNN do TEMASEK ndm giit ¢6 phan chi phoi (TLCs) va 52 DN ¢6 yéu té Chinh phi.

quan ly, st dung von; thi dbi voi cac
DNNN lai co6 su tach roi gitta quyén
sO hiru va quyén quan ly, st dung von.
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THOAI VON DOANH NGHIEP NHA NUGC

Nhé nudc voi tu cach 1a chu so hiru lai thuc hién
quyén cua chu s¢ hiru thong qua viéc uy quyén,
phan cip cho cac co quan, t chtrc hodc ca nhin
dai dién chu s¢ hitu Nha nuée dé quan 1y, giam
sat doi véi viée str dung von - tai san Nha nuéc
dau tu tai DN. Diéu nay da tiém an nguy co that
thoat, lang phi va su dung kém hiu qua a6i
v6i s6 voén nha nude dau tu vao DN, néu nhu
khong co co ché giam sat chat ché, rang budc
trach nhiém gitta quyén loi va nghia vy, trach
nhiém cua cac co quan, td chirc, c4 nhan dam
nhiém vai tro dai dién chi s¢ hitu vén nha nuée
tai DN. Chinh vi vay, mac du dugc huong nhiéu
wu ddi va sy hd trg ctia Nha nudc; tuy nhién,
DNNN 6 céc qudc gia déu c6 dic diém chung la:
hiéu qua kinh doanh va hiéu qua sir dung von cta
cac DNNN thuodng rat thip. Pay 1a nguyén nhan
chu yéu din toi cac DNNN c6 xu hudng ngay
mot giam dan ca vé s luong, ty trong va vai trd
trong nén kinh té. O Viét Nam, theo két qua mot
nghién ctru méi day cua Ta Kim Ngoc (Vién Han
lam khoa hoc xa héi Viét Nam) thi: hi€u qua su
dung von dau tu cua khu vuc kinh té tu nhan cao
gap hon 1,2 1an so voi mire binh quan chung cua
nén kinh té va gap hon 1,9 1an so véi khu vuc
kinh té Nha nudc; dong thoi néu mdi dong von
bo sung cua khu vuc tu nhan Viét Nam dang tao
ra doanh thu nhiéu gip 3 1an so v6i DNNN. Dé
nang cao vai trd cua khu vuc kinh té Nha nude
n6i chung, DNNN néi riéng, tit yéu phai thuc
hién thoai vén nha nudc tai cac DNNN lam an
kém hi¢u qua, hodc la dé tu nhan dau tu c6 hiéu
qua cao hon dau tu ctia Nha nudc.

Hai la, xuat phat tir yéu cau tai co ciu von
nha nude dau tu tai DN

Trong thoi ky ddu, do nhan thic vé vai tro chi
dao cta kinh t& Nha nudc; vi vy, nhidu qubc gia
da thuc hién dau tu von nha nude dan trai vao
hau hét cac nganh, linh vyc cia nén kinh té; diéu
nay ching nhitng kim ham sy phat trién cua khu
vuc kinh té tu nhén, vira dan t6i hiéu qua cua dau
tu cong rat thap, anh hudng t6i ting trudng cia
nén kinh té.

Pé thyc sy phat huy vai tro diéu tiét kinh té
vi md, Nha nudc chi nén nam giir 100% vbn voi
cic DN & nhimg nganh, linh vyc c¢é tinh chat
then chdt trong nén kinh té, c6 anh huong truc

tiép t6i cac linh vuc an ninh, qudc phong, an
sinh xa hdi ma tu nhan hoac khéng duogc phép
s& hitu; hodc khong du tiém lyc tai chinh dé dau
tu; hodc khong hap dan véi cac nha dau tu do ty
sut sinh 10i thap, thoi gian hoan vén kéo dai. O
nhiéu quéc gia trén thé gidi, nguon vén dau tu
ctia NSNN chi dong vai tro “von moi” dé thu hat
von dﬁu tu cua tu nhan; sau do, Nha nudc thoai
dan von gop, giam dan ty 1¢ SO hiru, tham chi
chuyén nhuong toan bo phan von dau tu cuia Nha
nudc vao DN cho tu nhan.

Chuong trinh chuyén d6i so hitu trong tién
trinh cai cach DNNN trén thé gic’yi da dién ra
manh mé va soi dong ngay tir dau thap ky 80
ctia thé ky 20 v6i xuat phat diém tir nude Anh va
sau d6 lan rong sang cac nudc khac. O cac nude
Pong Au, phong trao cb phan hoa (CPH) va da
dang hoa s& hitu DNNN duoc phat dong tir dau
thap nién 90 va co ban hoan thanh trong nhirng
nam cudi cua thé ky 20. Mdi qudc gia déu dua ra
cac muc tiéu cu thé khac nhau; tuy nhién, vé co
ban muc ti€u cua chuong trinh cai cach DNNN &
cac nudce déu nham dén viéc nang cao ning luc
SXKD cua DN, qua d6 gop phan thuc day kinh
té phat trién; giam thiéu cac DNNN 1am 4n thua
13, t6i da hoa cac DN lam an ¢6 13i va cac khoan
thu cho NSNN, tao ngudn dé giai quyét cac van
dé kinh té - x4 hoi khac. Ngoal ra, qua cong tac
CPH, Chinh phii cac nudc mudn chuyén mot sO
linh vue nganh nghé ma cac khu vuc kinh té khac
dam nhiém s€ co6 lgi hon, gidm bdt ganh nang
cho NSNN.
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