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CHINH SACH THUE HO TR, PHAT TRIEN DOANH NGHIEP
NHO VA VUA - MOT SO KINH NGHIEM Qudc TE

Ths. Nguyén Thi Ngat*

O nhiéu quéc gia, DNNVV déu chiém ty Ié cao trong téng s6 doanh nghiép (97%-99%) va dwoc xdc dinh
la “déng lwc ting trrong”, la “xwong séng” cua nén kinh té. Nhiéu ndm qua, nha nwérc ta ciing cé nhiéu
chinh séch ¢éi mé, tao dong Iwc cho céc DNNVV phét trién. Trong khuén khé nghién ciru nay sé tap trung
vao céc néi dung lién quan dén: (i) Thué suat thué TNDN déi véi DNNVV; (ii) Phwrong phdp tinh thué theo
ty 1é cho doanh nghiép dp dung ché dé ké toan siéu nhé cua céc quéc gia trén thé gidi, dé tir dé gitp cdc
nha hoach dinh chinh séch cua Viét Nam cé thé ap dung va sira déi chinh sach sao cho phu hop véi tirng

loai hinh DN va tirng thoi diém khéc nhau.

« Tl khoa: chinh séch thué, thué suét, thué thu nhép doanh nghiép.

In many countries, SMEs account for a high
proportion of the total number of businesses (97%
-99%) and are identified as the “growth engine”
and the “backbone” of the economy. Over the
years, our government has many open policies,
creating motivation for SMEs to develop. In this
study, the focus will be on the following: (i) CIT
rates for SMEs; (ii) the method of calculating tax
for enterprises applying micro-accounting regime
of countries around the world, so that Vietham’s
policymakers can apply and amend the main The
book is suitable for each type of enterprises and at
different times.

» Keywords: tax policies, tax rates, corporate

income tax.
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1. V& thué suat thué TNDN déi véi DNNVV

DNNVV dong vai tro quan trong trong su phat
trién kinh té - xa hoi [y hau hét cac quoc gia trén
thé gigi. O nhidu qudc gia, DNNVV déu chiém
ty 1é cao trong tong s6 doanh nghiép (97%-99%)
va dugc xac dinh 1a “dong luc tang truong”, la

“xuong song ctia nén kinh té. O nhitng quéc gia
da phat trién nhu My, Nhat Ban, cac nuédc khu
vuc chau Au, Thai Lan, Trung Quéc... déu coi
trong khu vuc DNNVV. Vi vai tro do, cong tac

* Trwong Cao ding Cong nghiép Hung Yén

hd trg DNNVV duge xem nhu mdt trong nhiing
nhiém vu trong tim trong chinh sach phat trién
cta cac qudc gia. Do d6 cac nude dd ban hanh
nhiéu bién phap hd trg khac nhau ap dung cho
DNNVV.

Mtc d6 hd trg DNNVV duge nhiéu nuée
ap dung thong qua cac phuong dién khac nhau
nham tao diéu kién thuan loi va thic déy su phat
trien DNNVV. Trong d6 tap trung vao cic chinh
sach nhu: tin dung wu dai, bao lanh tin dung, hd
tro DNNVV huy dong von trén thi truong tai
chinh, mién hodc giam thué nham thac diy dau
tu, hd tro d6i méi KHCN... Ngoai ra, trong cac
giai doan khé khin cua nén kinh té, cac nudc
cling thuc hi¢n nhiéu chinh sach hd tro khan
cap thong qua cac goi kich thich kinh té, thuc
hién giam va gidn thué cho DNNVV nham gitp
cho doanh nghi¢p vuot qua khé khan, duy tri
san xuat. Tham khao mot s6 nude co s6 luong
DNNVV chiém da sé trong nén kinh té nhu
Trung Qudc, Nhat Ban, Xin-ga-po thay rang cac
nude ndy rat quan tam dén su phat trién cia cac
DNNVYV, theo d6 cac qubc gia di dua ra nhiéu
chinh sach hd trg phat trién cho loai hinh doanh
nghiép nay, trong d6 chinh sach wu dii vé thué
dong vai tro quan trong.

Kinh nghiém quéc té cho thdy dén nay hau
hét cac quoc gia déu chua c6 mot dinh nghia
hodc tiéu chi théng nhat dé xac dinh DNNVYV,
song diém chung 1a déu xac dinh DNNVV dya
trén mot sb tiéu chi phd bién sau:
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- Doanh s ban hang; hoic

- S6 lao dong thudng xuyén va khong thuong
xuyén hang nam; hoac

- Vén hay gié tri tai san cta doanh nghiép.

Nhin chung, mdi qudc gia déu c6 mot tiéu chi
x4c dinh DNNVV riéng nhung cha yéu 1a dua
vao tiéu chi doanh thu, lao dong va vén dau tu
hodc gia trj tai san. Trong d6 c6 nhiéu nude su
dung dong thoi 02 tiéu chi tré 1én dé xac dinh
DNNVV. Vi du: Phap sir dung tiéu chi doanh
thu va thu nhédp, Ha Lan sir dung tiéu chi doanh
thu va lao dong, Trung Qudc sir dung tiéu chi
lao dong, doanh thu va téng tai san, Thai Lan va
In-d6-né-xi-a str dung ti€u chi tai san va lao dong.
Mot s6 nude khac st dung mot trong hai ti€u chi
doanh thu hodc s6 lao dong nhu Ma-lai-xi-a, My...
Céc tiéu chi nay duogc chinh phu cic nudc st
dung dé ap dung céac chinh sach hd tro phat trién
doanh nghiép, riéng dbi véi chinh sach wu dai
thué thi cac nude thuong sir dung tiéu chi doanh
thu hoac thu nhap chiu thué (doanh thu hodc thu
nhap chiu thué ¢ mirc thap thi dwgc mién, giam
hodc ap dung murc thué suat thap hon).

Cu thé chinh sach wu dai thué d6i véi DNNVV
& mot s6 nudc nhu sau:

- O Thai Lan, muc thué suat thué TNDN phd
thong 1a 20% nhung cac DNNVV ciing duoc ap
dung thué suit vu dai & mirc thap hon. Theo do,
cac DNNVV ¢6 thu nhap chiu thué tir 300.000
bat tro Xuéng dugc mién thué, tir 300.001 -
3.000.000 bat duoc ap dung murc thué sudt 15%
va trén 3.000.000 bat ap dung muc thué suat
phé thong 20%. Pac biét, trong giai doan 2016
- 2017, @é thuc day su phat trién cia DNNVYV,
Thai Lan thuc hién vu dai nhiéu hon ddi véi
DNNVYV nhu sau:

+ Tur 01/01/2016 - 31/12/2016: Mién thué
hoan toan cho DNNV'V.

+Tw01/01/2017 - 31/12/2017: Doanh nghiép
¢6 thu nhap chiu thué tir 300.000 bat tré xudng
duoc mién thué; doanh nghiép c6 thu nhép chiu
thué 16n hon 300.000 bat dugc ap dung thué suat
10%.

Pé duge wu dii thué trong giai doan 2016-
2017 nhu trén, cac DNNVV phai dap ung cac
diéu kién sau: (1) Vén gop tai thoi diém cudi

cua bat ky ky ké toan nao khong vuot 5 triéu
bat; (2) Thu nhap tur viéc cung cép hang hoa,
dich vu cua bat ky ky ké toan nao khong vuot 30
tri¢u bat; (3) Doanh nghi¢p dugc thanh lap trudc
ngay 01/01/2016.

- O In-dd-né-xi-a, thué suat thué TNDN pho
thong 1a 25%. Doanh nghiép c6 doanh thu nhé
hon 4,8 ty rupi duoc ap dung murc thué suat 1%
tinh trén doanh thu nam. Doanh nghiép c6 doanh
thu tir 4,8 ty rupi dén 50 ty rupi dugc ap dung
mirc thué suat 12,5% ddi voi phan thu nhap chiu
thué tuong mg véi muc doanh thu 4,8 ty rupi
(giam 50% so v6i muc thué suit phd thong -
thué suét pho thong 12 25%). Tir 01/7/2018, thué
suit thué TNDN déi véi DNNVV giam tir 1%
xuéng con 0,5% theo Quy dinh s6 23/2018 cua
Chinh phu.

- Tai Singapore, thué suit pho thong thué
TNDN hién hanh 1a 17% nhung dbi véi cac
DNNVV!, mirc thué suit a4p dung thip hon, cu
thé:

¢ 0% dbi voi thu nhap tinh thué khong qua
100.000 S$

©8,5% dbi voi thu nhap tinh thué tir trén
100.000 S$ dén khong qua 300.000 S$

e Doanh nghiép co6 thu nhap tinh thué vuot
qua 300.000 S$ thi ap dung mirc thué suat phd
thong 1a 17%.

- O Trung Qudc?, ngay 17/01/2019, Chinh
phu Trung Quéc di ban hanh Thoéng tu s6 13

'DNNVV duigc xdc dinh theo tiéu chi doanh thu hoat dong khong qud
100 trigu S$ va so lugng lao dong khong qud 200 ngudi.

2 Trudc d6 6 Trung Qudc, vao ngay 11 thang 7 nam 2018, B Tai chinh
Trung Qudc va Cuc thué nha nudc (SAT) da ciing dua ra thong bédo vé
viéc tiép tuc mo rong pham vi dp dung cdc chinh sdch thué thu nhdp vu
dai doi véi cdc doanh nghiép nhé va siéu nhé, theo dé bat budc tang gap
déi ngudng thu nhap cho cdc doanh nghiép nhé dé dugc hudng vu dai
thué TNDN. Cuy thé trong giai doan 2018-2020, nguéng thu nhdp chiu
thué hang nam ctia cdc doanh nghiép nhé, cd lgi nhudn thap ma cé di
diéu kién hudng vuu dai thué TNDN sé tdng tir 500 nghin nhan dan t¢ lén
01 triéu nhan dan té.

Dé dii diéu kién hudng vu dai thi doanh nghiép nhé, c6 lgi nhudn thdp
khong dugc hoat dong trong cdc linh viic ma nha nudc cdm hodc han ché
va phdi dap ving cdc tiéu chi sau:

+ Cdc doanh nghiép trong linh viic cong nghiép khéng duigc c6 hon 100
nguoi lao ddng va gid tri tai san khong qud 30 triéu nhan dan té.

+ Cdc doanh nghiép khdc khong dugc c6 hon 80 ngudi lao dong va gid
tri tai san khong qud 10 triéu nhan dan té.

Doi vdi cdc doanh nghiép nhd, lgi nhudn thdp di diéu kién thi thué
TNDN dp dung cho 50% thu nhdp chiu thué thuc té va véi miic thué sudt
wu ddai la 20% (miic thué sudt thué TNDN phd thong ciia Trung Qudc
la 25%).
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vé chinh sach thué nhiam muc dich giam bot
ganh ning thué cho cac DNNVV é4p dung tir
01/01/2019-31/12/2021. Theo do, tiéu chi vé
doanh nghiép nho va loi nhuan thap da duoc mo
rong hon dé nhiéu doanh nghiép c6 thé huong
mure thué suit vu dii, qua d6 hon 95% doanh
nghiép & Trung Québc phu hop véi tiéu chi méi
(M6t doanh nghiép mubn dugc wu dii thi phai
dap ung ca 03 ti€u chi nay):

Tiéu chi Ngudng trude day Ngudng méi
Thu nhap <1 triéu Nhan dan té <3 triéu
tinh thué Nhan dan t&
hang nam
S6 lao dong | < 80 <300

(< 100 dbi v6i doanh
nghiép trong linh vuc cong
nghiép)
Téng tai san | < 10 triéu Nhan dan té <50 triéu
. <. | Nhan dan t¢
(<30 triéu nhan dan 6 d&i | an dan €
v6i doanh nghiép trong
linh vyc cong nghi¢p)

Mirc thué sudt thué TNDN phé thong ¢ Trung
Quéc 1a 25%. Trude day, muc thué suit thué
TNDN uvu dai 1a 10% dbi v6i doanh nghiép c6
thu nhap chiu thué hang nam 1én t6i 1 triéu Nhan
dan t¢. Hién nay, cac doanh nghiép du diéu kién
s& chi phai nop thué & muc 5% ddi véi 1 tricu
nhan déan té thu nhap tinh thué dau tién va 10%
cho 2 tri¢u nhan dan t¢ thu nhap tinh thué tiép
theo.

Thu nhép tinh thué Mikc thué wu Mikc thué
nam dai trude diy | wu dii moi

< 1 triéu Nhan dan té 10% 5%

1-3 triéu Nhan dan t¢ | Khong ap dung 10%

- Mot s6 qudc gia nhu Han Quéc, Ha Lan,
Bra-xin... khong c6 quy dinh vé muc thué suét
thué TNDN phé thong ciing nhu mirc thue uu
dai d6i v6i DNNVV. Tuy nhién, & cac quc gia
nay, thué TNDN duoc danh liy tién voi cac mire
thué suat cao hon 4p dung d6i véi phan thu nhap
chiu thué ¢ mirc cao: Han Qudc ap dung muc
thué suat 10% d6i véi 200 triéu Won chiu thué
dau tién, 20% ddi voi phan thu nhap chiu thué tir

200 triéu Won dén 20 ty Won, 22% ddi v&i phan
thu nhap chiu thué trén 20 ty Won. Ha Lan 4p
dung thué suat 20% ddi véi 200.000 EUR thu
nhap chiu thué dau tién, 25% ddi véi phﬁn thu
nhap chiu thué vuot 200.000 EUR. Bra-xin 4p
dung thué suit 15% dbi voi 240.000 ry-an thu
nhép chiu thué dau tién, 25% doi v6i phan thu
nhap chiu thué vuot 240.000 ry-an. Riéng &
Ma-lai-xi-a c6 quy dinh muc thué suat phd
thong 1a 24%; tuy nhién doanh nghi¢p thuong tra
c6 von gop tur 2,5 tri€u ring-git tré xuong dugc
ap dung muc thué suat 19% dbi voi 500.000
ring-git thu nhap chiu thué dau tién, 24% ddi voi
phan thu nhap chiu thué vuot 500.000 ring-git.
2. Phuong phap tinh thué theo ty 1¢ cho
doanh nghiép ap dung ché a9 ké toan siéu nhé

Bang: Pon gian hoa viéc ndp thué
doi véi cac doanh nghiép vira va nho
ctia mot so quoc gia OECD

A Ngudng .
Quoc gia thu nhap Quy dinh chung
Cana-da | <3.000 CAD Nop thue TNDN
hang nam
<300.000 DKK | Mién yéu cau cung cép
Pan Mach ho so ke toan thué cung
<500.000 DKK v6i tor khai thué
< 5 tricu HUF Nop thué TNDN
Hung-ga-ry | (nam trude lién ,
A theo quy
ke)
Cho phép DN vira va
P nho6 nop thué theo mau
An Do ) to khai thué don gian
hon
<82.000 GBP | Cho phép doanh nghi¢p
.A ndp to khai thué don
Anh (doanh nghiép | gian (chi néu tong doanh
nh6 do ca nhan ty| thy, téng chi phi va loi
lam chu) nhuan/16)
- n Pugc mién nop thué qua
My < 10 rigu USD phuong thic dién tir

Nguon: OECD (2015)

Nghién ctru kinh nghiém cac nudc cho thay,
nham hd trg doanh nghiép vira, nho va siéu nho
dong thoi giam chi phi tuan thi, tao diéu kién
thuan loi hon trong vi¢c thyc hién cac nghia vy
vé thué, phan 16n cac nudc ap dung cac phuong
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thire xac dinh nghia vu thué don gian cho dbi
tuong doanh nghi€p nho, siéu nho (chira dyng 03
yéu té: a) phuong thirc tinh thué don gian (thué
suat 4p dung d6i v6i doanh thu, thué khoan...);
b) yéu ciu vé ché do khai thué va bao cao thué
don gian va c) mién mot s6 loai thué hodc mién
tat ca cac loai thué).

Cu thé cac phuong thirc nhu sau:

Thir nhat, ap dung mot mic thué suat don
nhat tinh trén tong doanh thu cua cac doanh
nghi¢p vira, nho va siéu nho.

Ching han tai In-dé-né-xi-a, vao ngay
12/6/2013, Chinh pht da ban hanh quy dinh s0
46/2013, theo d6 nghia vu thué cua dbi twong
ndp thué 1a ca nhan va doanh nghiép (ngoai trir
cac doanh nghiép c6 co sé truong tra vinh vién)
¢6 tong doanh thu dudi 4,8 ty Rp/nam phai chiu
mirc thué suat 12 1% trén tong doanh thu hang
thang. Quy dinh trén c6 hi¢u luc tir 1/7/2013 cho
dén nay.

Tai Phap, muc thué suat phd thong thué
TNDN (33,33%) ciing dugc ap dung cho cac
loai hinh doanh nghiép nho, tuy nhién mirc thué
suét nay duogc ap dung trén mot ty 1€ nhét dinh
ctia doanh thu ctia cac doanh nghiép nho. Cy thé,
d6i voi doanh nghiép nho hoat dong trong linh
vure ban hang héa c6 doanh thu thap hon 82.200
Euro/nim thi duoc mién thué GTGT va ndp thué
theo muc thué suat thué TNDN phd thong trén
29% doanh thu hang nim. D6i véi doanh nghiép
nho hoat dong trong linh vuc cung cép dich vu
¢4 doanh thu thap hon 32.900 Euro duoc mién
thué GTGT va nop thué theo murc thué suit thué
TNDN pho thong trén 50% doanh thu hang nam.

Tai Y, ddi v6i doanh nghiép nho do ca nhan
1am chii ¢6 doanh thu dudi 40.000/nam, muc thué
suét ap dung 1a 15% trén doanh thu hang nam.

Thit hai, 4p dung mirc thué khoan déi véi cac
doanh nghiép nhd va siéu nho.

Thué khoan 1a hinh thirc cac doanh nghiép
phai nop mot muc tién thué ¢d dinh hang thang
hodc hang nam (thay thé thué TNDN) cho co
quan thué. Thué khoan phan 16n duoc xac dinh
dua trén can cr doanh thu hang ndm cua doanh
nghiép (Phap, Y, Brazil...). Uu diém ctia phuong
thirc nay 1a tinh don gian, giam chi phi tuan thu

va ch1 phi quan 1y thué. Nhuoc diém la trong
mot sd truong hop gy ra ganh nang thué 16n d6i
v6i doanh nghi¢p c6 doanh thu thap, dac biét khi
céc doanh nghiép co su canh tranh vé quy md
vbn khac nhau. Do d6 hinh thtrc nay chii yéu ap
dung ddi voi cac doanh nghiép siéu nho va cac
doanh nghi¢p do ca nhan tu lam chu vi chi phi
tuan thii thap.

Tai Brazil, hinh thtc thué khoan theo ché
d6 thué ca nhan vi moé (Microempreendedor
Individual) chu yéu ap dung dbi voi cac ca nhan
ty 1am chu mdt doanh nghiép nho, thué tdi da
mot nhan vién (nhan vién nay duogc tra luong ¢
mirc t6i thiéu) va co doanh thu it hon 60 triéu
BRL/nim thi doanh nghiép d6 dugc mién cac
loai thué lién bang nhu thué TNDN (van phai
dong thué bang) va phai tra muc thué khoan cd
dinh hang thang nham thyc hién coéng tac dong
gop xa hoi... Murc thué khoan dugc quy dinh cu
thé nhu sau: 40,4 BRL/thang d6i vé&i linh vuc
thuong mai va cong nghiép; 44,4 BRL/thang d6i
v6i linh vuc dich vu va 45,4 BRL/thang d6i voi
linh vgc thuong mai va dich vu.

Ngoai ra, Brazil cling ap dung biéu thué
suat Iily tién tinh trén tiéu chi doanh thu cua
cac doanh nghiép vira, nho va si€u nhd & cac
nganh nghé va linh vuc khac nhau. Cuy thé, cac
doanh nghiép co tong doanh thu téi da dat 3.6
ty BRL c¢6 thé chon 4p dung ché d6 thué don
gian (Simple Nacional), theo d6 ap dung muc
thué suét iy tién cho tung linh vyc. Vi du ddi
v6i linh vuc thuong mai: ap dung mirc thué suét
4% dbi v6i doanh nghiép c6 doanh thu it hon
180.000 BRL; 11,61% d6i voi doanh nghiép ¢
doanh thu dat 3,4 - 3,6 tri¢cu BRL. Tuy nhién,
theo ché do thué don gian, cac doanh nghiép
duoc yéu cau chi can ndp mot to khai thué hang
nam duy nhét thay cho viéc trude day phai nop
nhiéu to khai thue Cac doanh nghlep khong can
phai giit cac s6 sach ké toan truyén thong ma chi
can luu giit cac béo cao thué theo quy dinh.

Tai Hung-ga-ry, quc gia nay ap dung hai
ché do thué don gian: (1) Thué dua trén tién mat
luu thong (thay cho thué TNDN, khoan dong
g6p x3 hoi va dong gop dao tao nghé); (2) Thué
khoan déi véi ca nhan ty lam cha mot doanh
nghiép nho. Cu thé:
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Theo ché do thué dya trén tién mat luu thong
thi muc thué suat don nhat ap dung 1a 16% tinh
trén doanh thu ctia SMEs, cu thé 1 ap dung d6i
v6i cac doanh nghiép c6 dudi 25 nhan vién va
doanh thu nam trude lién k& dat thap hon 500
tri¢u HUF.

Theo ché do thué khoan thi nhitng doanh
nghi¢p lam toan thoi gian diang ky la doanh
nghiép nho phai tra muc thué khoan cb dinh l1a
50.000 HUF/thang, tuy nhién cac doanh nghiép
nay c6 thé lya chon tra murc thué khoan 1a 75.000
HUF/thang nham c6 duogce cac dich vu an sinh x3
hdi cao hon. Con nhitng doanh nghiép lam ban
thoi gian (36 gio 1 tudn) phai tra mic thué khoan
¢ dinh 1a 25.000 HUF/thang. Quy dinh vé mirc
thué khoan ap dung d6i véi cac doanh nghiép
¢6 doanh thu tdi da 14 6 trieu HUF. Néu doanh
nghi¢p c6 doanh thu vugt qua 6 trieu HUF thi
phai tra s6 thué & mirc 40% dbi v6i phan doanh
thu vuot qua 6 tri¢u HUF.

Tai Phap, d6i véi doanh nghiép siéu nho do
mot ca nhan 1am chu, s6 thué khoan phai nop
hang thang dugc tinh theo ty 1€ % ap dung trén
tong doanh thu hang thang va tuy thudc vao
nganh, linh vyc. Cuy thé: 1% d6i v6i doanh thu
tur ban hang hoéa; 1,7% ddi véi doanh thu tir cung
cap dich vu; 2,2% dbi voi doanh thu tir cung cap
dich vu chuyén nghiép.

Thit ba, don gian héa cdc yéu cau lién quan
dén viéc nop thué (xét theo tiéu chi doanh thu)
cua cdac doanh nghiép nho, siéu nho

Pirc mién yéu cdu cic doanh nghiép nho,
siéu nho giit s6 sach ké toan cho muc dich
thué néu cac doanh nghiép nay c6 doanh thu
dudi 500.000 Euro/nam. Tai An P9, chi co cac
doanh nghi¢p c6 thu nhdp vuot qua 120.000
INR yéu cau hoic trong bat ky nim nao ctia 03
nam lién ké trude d6 doanh nghiép ¢ thu nhap
vuot qua 1 triéu INR thi méi phai duy tri sd
sach ké toan. Tai Chi-I¢, theo ché d6 thué don
glan dbi tugng doanh nghiép vira va nho khong
can phai gitr cac bao cao can d6i ké toan, ton
kho, khau hao tai san hodc cac thong tin vé loi
nhuan chiu thué; tuy nhién cac doanh nghiép
ndy van phai gitt cic hd so ding ky tién mit
theo thoi gian néu phai nop thué GTGT, sb cai
vé cac giao dich mua va ban.
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