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TAI CHINH QUOC TE

PHAN B0 CHI NGAN SACH NHA NUGC CHO G1A0 DUC
0 MOT SO NUGC DONG NAM A VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

TS. D6 Pinh Thu - Ths. Lé Thi Thay*

Sw phéan chia cap bac trong hé théng gido duc cta cdc nwéc Béng Nam A cé sw twong doéng véi nhau, tai
dé cdc nwéc déu quy dinh mét sé cap bac hoc mang tinh bat buéc. Hoc sinh tai nhitng cap bac bat buéc
sé dworc hé tro' phi (mét sé qudc gia hoan toan, mét s6 quéc gia mét phan). Nhiéu quéc gia da thanh céng
trong viéc nang cao dwoc chat Iwong gido duc ctia minh ra tam thé giéi. Qua nghién ciru viéc chi ngan
sdch cho gido duc cia mét sé qudc gia, bai viét sé rit ra mét sé kinh nghiém cho Viét Nam.

» Tlr khéa: phan bé chi ngén sach nha nwéc, chi cho giao duc, hé théng giao duc, giao duc dai hoc.

The hierarchy in education systems of Southeast
Asian countries has similarities, where each
country stipulates a number of compulsory
education levels. Students at the compulsory
levels will be assisted with fees (some countries,
some countries partly). Many countries have
succeeded in raising the quality of their education
to the next level. gender. Through studying the
budget spending for education of some countries,
the article will draw some experiences for
Vietnam.
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expenditure, education system, higher education.
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Trong nén kinh té toan cau, dit trong bdi canh
kinh té s6 ngay cang 16n manh, yéu td con nguoi
tré thanh then chdt quyét dinh su phat trién bén
viing cua mot quéc gia. Do vay, gido duc dugc
céc nudc xem nhu mot cong cu dé gia ting thu
nhap cho ngudi dan. Tiém luc, k¥ ning va kha
ning cua ngudn nhan lyc muén 16n manh phy
thudc rat 1on vao hé thdng gido duc. Do 1a 1y do
bat ctr mot qudc gia nao trén thé gisi déu dat muc
tiéu gido duc 1én hang dau. Nhin chung, cac nudc
Pong Nam A c6 sy phan bd ngan sach nha nudce
cho gido duc tuong ddi giéng nhau, véi ty trong
chiém trong tong chi ciia chinh phu thuong dao

* Hoc vién Tai chinh

dong tir 18% dén 21%. Bén canh d6, mot s6 nude
trong khu vuc ciing thyc hién cac chuong trinh
gia ting chat lugng giang day va nghién ciru cua
gido duc thong qua viéc thu hut cac nha nghién
ctru gidi tir trén thé gidi.

1. Phan b6 chi ngan sach nha nwéc cho gido
duc ciia cac nwéc Pong Nam A

Hé théng gido duc cua cac nudc Pong Nam
A nhin chung dugc phan chia cac cdp bac gidng
nhau vé& ban chét, mot s nude co su tach biét
hoic chia thém cho timg nhém dbi tugng. Nhin
tong thé cac nude déu phan chia thanh: gido duc
mau gido, gido duc tiéu hoc, giao duc trung hoc,
va giao duc dai hoc. Mot s6 nudce phan chia thém
giao dyc trung hoc va gido duc dai hoc thanh cac
nhom nhd.

1.1. Singapore

Tai Singapore, hé thong gido duc duogc chia
thanh nam cép béc hoc chinh va két thuc mdi cép
bac hoc thi hoc sinh, sinh vién s€ dugc nhan cac
chtng chi va bang cap (bang 1). Theo do, tir cap
béc tiéu hoc tré 1én, Singapore dua ra nhiéu hinh
thire ddo tao, cuc ky linh hoat trong gido tap, dan
t6i dap ung dugce nhu cau hoc tip cua moi dbi
tugng trong xa hoi. Hé théng Singapore ¢6 nhiing
loai hinh thirc giup hoc sinh, sinh vién hoan thanh
viéc hoc trong thoi gian ngin hon so véi binh
thuong tir 1 dén 2 nam. Pdng thoi co nhing hinh
thirc dao tao dinh hudng nghé nghiép sau nay cho
nhitng hoc sinh, sinh vién theo hoc nhiing h¢ dao
tao d6. Muc dich dao tao cudi cung cua Singapore
d6 1a viée 1am va c6 kha nang kiém sdng cho thoi
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gian dai nén chat luong dao tao cua Singapore
gan lién voi nhitng ky nang thuc té (dac biét la
hé dai hoc).

Béang 1: Cac cép bac hoc va loai hinh dao tao ciia Singapore

phi cho hoc sinh. Cép bac duoc nhan nguén chi
nhiéu thir hai gdm cac hé dio tao trong cap bac
trung hoc - budc dém cho hoc sinh vao dai hoc.
Chiém ty trong cao nhét trong
chi cho gido dyc cua chinh phu

CAp bac hoc Loai hinh Thai gian dao tao Bing Singapore ,lél cap béac dai hoc
Mau gido ] 3 nam (tu 24% deén 28%). Tu do cho
, g’;z;dl"a“ nen tang- giat 4 nim thay rang, Singapore xac dinh
Tiéu hoe Giai doan dinh huéng- > am PSLE (t5t nghiép tiéu | IO MUC {iI€U mong muon trong
giaidoan2 hoc) h¢ thong gido duc cta minh la
Hé dac biét/ cap toc 4 nam O-level hay GCE-O dao tao ra nhung 13.0 dOIlg CO

Trung hoc He thuon 4 nam N-Level h t 1 Th té 5t
 (uong 5 nam O-level hay GCE-0 | ¢hat luong. 1huc ¢, mot so
Junior College truong dai hoc cua Singapore
Dur bi dai hoc Centrahse.d Institute 2 ndm Addevel da pam trong top dau cua the
Polytechnics and Arts gidi nam 2018, nhu: truong dai
Institution h N hé N NTU
Dai hoc cong lap 2,5 nam - 4 nam ?C COI’I’g nghe ar‘lyang ( -
Dai hoc Trudng quéc té 2,5 ndm - 4 nim Bing dai hoc Xep, tho 1 1); truong dai hQC
Truong tu thuc 2,5 ndm- 3 nim Quoc gia Singapore (NUS - xép

Sy da dang trong cap bac hoc cia hé théng
gido duc cta Singapore da phai gin lién vé6i viée
chi tiéu rat 16n ciia ngan sach nha nude. Chi dinh
ky he‘mg nam cua chinh pht qudc gia nay danh
cho gido duc ludn chiém mot ty trong khong hé
nho (17% trén tong chi ctia quoc gia, twong ing
v6i khoang 3% tong GDP cuia ca nudc) (Data.
gov.sg). Tuy nhién, khoan chi 16n khong c6 nghia
cac cap bac hoc cua Singapore s& duoc tiép cin
nhiing khoan chi nhu nhau.

Qua biéu d6 1 d& nhan thiy rang mic du cap
béc mang tinh bat budc tai Singapore (cap béc
tleu hoc), cac truong chiu trach nhiém chi tra
tién hoc phi cho hoc sinh, nhung day lai 1a cap
béc dugce chi ngén sach chiém ty trong thip nhat
(tir 18% tGi 23% tong chi cho gido duc), do cac
truong phai chiu trach nhiém chi tra tién hoc

Biéu db 1: Phan bd chi NSNN cho céc cip béc hoc tai Singapore
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Nguon: moegovsg  thit 15) (QS World University
Rankings).

Céc truong cong lap tai Singapore & cac cp
bac déu duogc chinh phi bao cp vé tai chinh (trén
60% tong chi cho giao duc cho cac truong nay)
Phan con lai s& dugc chi cho cac cip béc giao
duc con lai ngoai cong lap Nhitng nim gan day,
Singapore gin lién chi gido duc véi muc tiéu
nghién ciru va d6i mai sang tao. Nhidu chinh sach
méi duge dua ra dé thu hat cac nha khoa hoc trén
thé gidi, két hop v6i nhiéu truong dai hoc hang
dau trén thé giéi vé cac linh vuc khac nhau (tir
cong nghé sinh hoc dén cong nghé thong tin, y
té,...). Pay 1a nguyén nhan khién cac khoan chi
cho hoat dong ctia hé théng gido duc Singapore
ngay cang c6 xu hudng gia tang.

Chinh phu Singapore cling hét sirc quan tam
t61 khoan chi cho hd trg, trg cAp ddi voi hoc sinh,
sinh vién. Ngudn chi ndy cta Singapore c6 xu

huéng gia ting manh mé& theo

thoi gian, dac biét trong nam
3 2018 voi sy tang thém khoan
dong gop cua chinh phu vao quy
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50,000 — . - 1o tiétkiém cho giao duc (Edusave).
o BB OB B B B B, Theo quy tiét kiém nay, mdi hoo
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 sinh ti€u hoc va trung hoc s€

mmmm Trudng tiéu hoc mmsm Trwdng trung hoc

Junior college/Centralised Institute
mmmm Truwd'ng bach khoa ky thuat mmmm Trwdng dai hoc
m Khac

—@—Ty trong chi gido duc/GDP

Vién dao tao cong nghé

=@ Ty trong chi gido duc/téng chi cla chinh pha

duogc nhan twong ung 230 SGD
va 290 SGD (tang hon 30 va 50
SGD nim 2017 ¢ mdi cap hoc).
Su phan bd chi gido duc hop
ly gitra cac ’cép bac hoc, nhiing

Nguon: Data.gov.sg - kKhoan trg cap phu hop véi muc
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Biéu dd 2: Ty trong chi hoat ddng va chi diu tw phat trién cho giso duc
cua Singapore 2013-2017
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Nguén: Singaporebudget.gov.sg

dich dua ra da gip Singapore xay dung dugc
mot h¢ thong gido duc thanh cong.

1.2. Malaysia

H¢ tl}éng gi4o duc ctia Malaysia da thay doi rat
nhicu ké tir sau khi danh duogc doc 1ap nam 1957.
Hi¢n tai, cac truong dai hoc cua Malaysia dugc
trao quyén tw chu (ban dau tu chi vé bo nhiém,
hoc thuat dén ty chu vé tai chinh,...). Céac cap bac

Biéu dd 3: Ty trong chi tiéu cho gido duc ciia Malaysia 2010-2016
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mmm ty trong chi cho tiéu hoc = ty trong chi cho trung hoc === ty trong chi cho dai hoc

chi gido duc/tdng chi NSNN === chi gido duc/GDP

Nguon: Worldbank va indexmundi

Biéu db 4: Chi tiéu cho diu tw phat trién va chi thuong xuyén
tai Malaysia 2011-2015
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Nguon: Indexmundi

2015

khac ciing duoc Malaysia cai thién vé
chat lwong. Hién nay tai Malaysia, tir
mau gido dén dai hoc dugc chia thanh
6 cap bac hoc, 1a: mau gido, tiéu hoc,
trung hoc co s¢, trung hoc pho thong,
sau pho thong va dai hoc. Mdi cip béc
hoc c6 thoi gian dao tao tur 2-3 nam
(trir tiéu hoc 1a 5 nam).

Nhu dai da sb cac nudc trén thé
gidi khi cip béc tiéu hoc 1a cip bac bat
budc, tai Malaysia c¢6 thém cip béc
trung hoc mang tinh bt budc. Nhu
vay hoc sinh theo hoc hai cép bac hoc
nay s& duoc mién phi v6i su chi tra cia
chinh phu. Tur day phan anh su phan
bd trong chi NSNN cua Malaysia s&

tuong dbi khac véi Singapore.

Téng chi cho gido duc trén tong chi cia NSNN
cua Malaysia thuong thudc murc cao cua khu vuc
DPong Nam A (tir 18% dén 21%), twong tng 4,8%
dén 5,8% tong GDP toan qudc. Malaysia ludn thé
hién quyét tim mudn vuon chat lugng gido duc ra
tam thé gidi, do vy viéc phan b chi cho gido duc

tai cac cap déu dugc Malaysia coi

trong va phén bo tuong d6i dong
% déu. Cdp béac tiéu hoc va trung
% hoc dugc phan bd wu tién hon so
2 yéi cép bac dai hoc. Cac truong
dai hoc tai Malaysia da dan tu
chu tai chinh hoan toan va do
vay chinh phu s€ chi phai chi mdt
phan mang tinh hd trg cho céc
truong dai hoc ciia minh.
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Biéu d6 4 phan nao cho thay
rang Malaysia danh phan 16n
ngudn chi cho gido duc vao chi
thuong xuyén (trén 90% tong chi
cho gido duc). Mot phan nguyén
nhéan dén tir viéc hd tro hoan toan
cho hoc sinh tiéu hoc va trung
hoc; mot phan dén tir viée chi hd
tro cho cac hoc sinh, sinh vién
thuoc gia dinh kho khan; phan
con lai dén tr thu hat cac nha
nghién ctru thé gidi nham gia ting
chat lugng nghién ctru, giang day
va hoc tap tai cac truong.

V6i su linh hoat trong phan
bd ngan sach cho gidgo duc va
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phan dinh trach nhiém quéan 1y cac cip béc hoc,
Malaysia da c6 nhiing trudng vuon ra tam thé
gio1, duge danh gia cao vé chat lugng gido duc.
Pai dién bao gom dai hoc Putra Malaysia xep
thir 229 toan thé g10’1 dai hoc Kebangsaan x&p
thir 230 toan thé gidi; ca hai truong déu dugc
danh gia 5 sao vé chit lugng vao nim 2018 (QS
World University Rankings)

2. Bai hoc vé phan bé chi cho gido duc cia
Viét Nam

Hé théng giao duc Viét Nam vé co ban duoc
chia thanh 5 cép bac hoc chinh, bao gém: mau
gido, tiéu hoc, trung hoc co sé, trung hoc phd
thong va dai hoc (dugc chia thanh dai hoc va sau
dai hoc). Vé phan b6 chi NSNN cho gido duc cua
Viét Nam ciing tuong d6i cao (& mirc 20% tong
chi NSNN). Chi thudng xuyén va chi dau tu phat
trién cia gido duc Viét Nam vé ban chét ciing
tuong dong voi Singapore va Malaysia, tuong
g v6i ty 18 trén 90% va dudi 10%, cip béc tiéu
hoc ciing 1a cdp bac bét budc. Tuy nhién, gido
duc Viét Nam chua c6 truong dai hoc nao Iot top
500 truong dan dau cua thé gidi nam 2018 (QS
World University Rankings). Tir ddy cho thay
réng hé théng giao duc Viét Nam co thé hoc héi
kinh nghiém tir hai nudc da thanh cong trong viéc
nang tam giao duc ra thé giéi.

Thi nhét, phdn bé chi NSNN cho cdc cdp gdn
lién v&i muc tiéu cia cd hé thdng gido duc. Viét
Nam can xac dinh trong thoi gian trung va dai
han muc tiéu cudi cung hé thong gido duc hudng
tdi, tr d6 xac dinh ty trong va co ciu phan bd
chi cho cac cap bac hoc cua minh. DBac biét trong
giai doan hi¢n nay ctia Viét Nam, “thura thfiy thiéu
tho” la mét tinh trang da dugc dién ra kha lau
nhung chua duoc giai quyet dut diém. Viéc hoc
sinh dang ky hoc nghé van chiém ty trong qua it
khi so v6i so lugng hoc sinh tham gia hoc dai hoc.
Tir 6 dan toi sy mét can ddi trong dinh hudng,
trong nhu cau viéc lam va tim kiém viéc 1am cua
hoc sinh, sinh vién Viét Nam.

Thir hai, can dan chuyén giao quyén tir chii
cho cdc trueong dai hoc va phan chia trach nhiém
quan 1y trong gido duc. Viéc giao quyén ty chu tai
cac truong dai hoc cua Viét Nam dang duoc thuc
hién tuy nhién thoi gian thyc hién dién ra tuong
ddi 1au. Viée tu chi duge thuc hién theo 19 trinh
cho tung giai doan, tur tai chinh dén b6 nhiém.
Viéc kéo dai thoi gian tu chu cho cac truong dai

hoc ¢6 thé s& lam giam chét luong dao tao, hoac
tao ra su canh tranh khong can béng gilta cac
truong dai hoc véi nhau. Pong thoi, viéc phan
dinh va phan chia trach nhiém trong quan ly ¢ cac
cép bac hoc cling can duoc o rang, tranh sy léng
ghép va quan 1y tring lip giita cac don vi quan 1y.

Thir ba, chinh sach h¢ tro va tin dung doi véi
hoc sinh, sinh vién can dwoc cdi thién. Hién tai,
Viét Nam da c6 chinh sach hd tro ddi véi hoc
sinh, sinh vién c¢6 hoan canh kho khan va tin dung
sinh vién nham hd trg trong viéc hoc tap, tiép can
véi chét lugng gido duc cao. Tuy nhién, mirc do
hd tro con han ché. Dong thoi, thoi gian va quy
trinh va thi tuc cta cac chinh sach hd trg va tin
dung nay con tuong ddi phirc tap va mat nhiéu
thoi gian. Po6i khi cac diéu kién va tiéu chi tiép
can con chua rd rang dan téi viéc hoc sinh, sinh
vién kho tiép can dugc voi nhitng khoan chi tiéu
nay cua Chinh phu.

Thir tu, chinh sach thu hut nguo”‘n nhan lyc
tir bén ngodi con han ché. Do mot s6 truong dai
hoc cua Viét Nam chua duogc ty chu, nguon von
cua Chinh phu lai han ché dan t&i viée thu hut
ngudn nhan lyc chat lugng cao tir bén ngoai, gia
tang chat luong giang day tur bén trong con tuong
d6i khé khan cho cac cip bac gido duc cua Viét
Nam. DAy ciing 1a mot trong nhing han ché cua
Viét Nam trong viéc tiép can duoc voi nhitng kha
nang nghién ctru cia thé giéi.

Két luan: Cac nudc Dong Nam A noi riéng,
cac nudc trén thé gidi ndi chung déu rat coi trong
dén nang cao chit luong gido duc. Khoan chi cho
gido duc cua cac nudc thuong chiém ty trong cao
trong tong chi cua ca ‘nude. Su phan bd trong
chi gido duc cho cac cip cua cac qudc gia Pong
Nam A, trong d6 c6 Viét Nam, dang hudng toi
chat lugng gido duc ra tim thé gidi. Mot s6 nudc
da thanh cong, nhu Singapore va Malasyia voi
chinh sach phan bé chi hop 1y. Viét Nam c6 thé
dat dugc thanh qua nhu cac nude ban khi dua ra
duoc chinh sach hop ly, muc ti€u va 19 trinh thich
hop. Viéc 1am nay s& c6 quyét dinh 16n dén su
thay d6i trong phan bo chi cho gido duc cta Viét
Nam trong tuong lai.
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