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GIAI PHAP PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN
TRONG GIAI BOAN HIEN NAY
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Sau hon 30 ndm déi méi, dén thang 6/2017, Ian dau tién Ban chap hanh Trung wong (khéa Xll) ban hanh
Nghi quyét “Phat trién kinh té tw nhan tré thanh mét déng Iwc quan trong cta nén kinh té thj treong dinh
hwéng xa héi cha nghia”. Qua dé, Pang va Nha nwéc ta da c6 nhiéu chu trurong, chinh sach dé thuc day
sw phét trién caa thanh phan kinh té nay. Tuy nhién, van dé quan tam hién nay la lam thé nao dé kinh té tw
nhén vwot qua cdc rao can, phat huy dwoc hét tiém nang dé thuc sw déng vai tro la déng Iwe quan trong
cta nén kinh té? Bai viét sé néu vai tro cua KTTN trong thoi gian qua, cding nhuy mét sé khoé khan, thach

thirc dé tr d6 dwa ra mét sé nhirng giai phép phét trién.

« Tl khoa: kinh té tw nhan, déng luc phét trién, huy dong vén.

After more than 30 years of renovation, in June
2017, for the first time, the Central Executive
Committee (term Xll) Resolution “Developing

the private economy becomes an important
driving force of the market economy socialist
direction ”. Thereby, our Party and State have
many guidelines and policies to promote the
development of this economic sector. However,
the current concern is how to make private
economy. People overcome barriers and bring into
full play their potentials to really play an important
role of the economy? The article will highlight the
role of private sector in recent years, as well as
some difficulties and challenges and there are
several developmental solutions.
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Mé diu

Kinh té tu nhan (KTTN) ton tai dudi cac hinh
thitc nhu: Doanh nghi¢p tu nhan (DNTN), cong ty
trach nhiémlhﬁ'u han, cong ty ) phﬁn va ho kinh
doanh c4 thé. Quan niem KTTN 14 “mot dong luc
quan trong cua nén kinh t&” tai Dai hoi XII cho thay,
budc dot pha vé nhan thirc ciia Pang ta so véi giai
doan trudce, khi chi coi KTTN la mét trong nhitng
dong lyc cua nén kinh té. Hoi nghi lan thir nim Ban
chdp hanh Trung vong Pang (Khoa XII) da ban
hanh Nghi quyét sé 10-NQ/TW ngay 3/6/2017 vé

phat trién KTTN tr¢ thanh mot dong lyc quan trong
ctia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia (XHCN). Nghi quyét dé ra muc tiéu phét trlen
KTTN tr¢ thanh dong luc quan trong trong kinh té
thi truong dinh huong XHCN, phat trién KTTN
nhanh, bén viing véi toc do tang trudng cao ca ve
5O luong, quy md, chit luong va ty trong trong tong
san phdm ndi dia (GDP). Nghi quyét 1a mot bude
tién moi, tao dong lyc thac day phat trién khu vuc
KTTN va toan bd nén kinh té, dong thoi, thé hién
sy d6i moi tu duy kinh té ciia Pang dé phu hop voi
thyc tién phat trién cia nén kinh té sau 30 nam doi

Trong nhimg ndm qua, khu vyc KTTN da gop
phan quan trong trong sy phat trién nang dong cta
nén kinh té, gop phan tao viéc lam, nang cao thu
nhép ctia nguoi dan, d@ manh dan dot pha va di dau
trong nhiéu linh vuc san xuét, kinh doanh méi. Do
d6, tao moi diéu kién thuan loi cho khu vue KTTN
phét trién ciing chinh 1a tao didu kién dé giai phong
cac ngudn lyc phat trién trong xa hoi, dé nén KTTT
dinh hudng XHCN phét huy t6i da cac tiém ning
to 16n cta nd. Nam 2017, ca nude co6 khoang trén
700.000 doanh nghi€p hoat dong, trong dé 97% la
doanh nghiép nho va vira, chu yéu thudc kinh té tu
nhan. Riéng ndm 2017 da c6 126.000 doanh nghiép
thanh 1ap moi, tang 16.000 doanh nghiép so véi
nam 2016. Tinh dén hét ngay 31/8/2018, ca nudc
c6 khoang 600.000 doanh nghi¢p nho va vira dang
hoat dong, chiém khoang 97,5% s6 doanh nghi¢p
dang ky. Trong nam 2018, ca nudc co6 87.450
doanh nghiép thanh lap méi voi sb vén ding
ky 1a 878.627 ty dong. Ty trong ctia kinh té tur nhan
trong GDP Iudn & muc trén 43%, trong khi khu vue
kinh t€ nha nuée 1 28,9% va khu vuc ¢6 vén dau
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tu nudc ngoai (FDI) 1a 18%!; kinh t& tuw nhan déng
gop 30% thu ngan sach nha nudc. Khong chi nhu
vay, kinh té tu nhan con dong vai trd hét sic quan
trong trong viéc giai quyét cdc van dé xa hoi nhu: tao
viéc lam (thu hit khoang 85% luc lugng lao dong
cua ca nudc), x6a doi, giam nghéo... Tuy nhién
kinh te tu nhan hién dang gap nhimg kho khan, can
tro can dugc thao go kip thoi dé phat trién sau rong
hon nira trong thoi gian toi.

2. Nhirng han ché kim ham phat trién kinh té
tu nhén

Mgt la, nhitng nam qua, moi truong kinh
doanh & nudc ta di duoc cai thién nhiéu, song van
chua thuc su tao diéu kién thuan lgi cho khu vuc
KTTN phat trién manh, nhét 1 hé théng phap luat
va hanh lang phap ly. H¢ thong phap luat vé kinh
té tu nhan chua day du va hoan thién, nhiéu quy
dinh thiéu nhat quan va khong ddng bo. Trong s6
5.826 diéu kién dau tu kinh doanh 4p dung ddi véi
267 nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién
theo quy dinh cta Luét Pau tu, thi c6 dén 2.833
diéu kién hién dang duoc quy dinh tai cac van ban
dugc ban hanh khong diing tham quyén. Viéc quy
dinh qua nhiéu diéu kién kinh doanh nhu vay da
han ché quyén tu do dau tu kinh doanh ctia nguoi
dan va doanh nghiép.

Hai la, sy quan 1y ciia Nha nude dbi voi nén kinh
té ndi chung va ddi véi khu vuc kinh té tw nhan n6i
riéng chwa that sy phit hop véi kinh té thi truong va
hiéu quéa chua cao. Cac DNTN con bi dbi xtr chua
cong bang so voi cac dbi twong DN khac. Mot sb
chinh sach quy dinh chi dé cap dén DN nha nudc
(DNNN) ma chua dé cap dén DNTN. Nhiéu DN phai
tra cc chi phi “khong chinh thirc” dé giai quyét cong
viéc... Nhig bt cap nay cang khién cho khu vuc
KTTN dé nho lai kém phat trién. Vi Vay, de KTTN
¢6 diéu kién phat trién, can tap trung giai quyét van
dé binh dang that su gilia cac chu thé kinh doanh,
gitra KTTN va DNNN. Moi trudng dau tu va kinh
doanh con nhiéu bt cap, nang vé co ché “xin-cho”,
tha tuc hanh chinh rudm ra budc cac doanh nghiép
phai phi ton cac khoan chi phi khong chinh thirc
dudi nhiéu hinh thirc nhu 16t tay, qua tang.

! Mai Lan Huwong, Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan. Phdt
trién kinh té tw nhan & Viét Nam hién nay: rdo can va gidi
phap: Nam 2017, ca nudc co khoang trén 700.000 doanh
nghiép hoat dong, trong do 97% la doanh nghiép nho va vira,
chit yéu thugc kinh té tw nhan. Riéng nam 2017 da ¢6 126.000
doanh nghiép thanh Idp moi, tang 16.000 doanh nghiép so voi
nam 2016. Tinh dén hét ngay 31/8/2018, ca nude ¢ khodng
600.000 doanh nghiép nhé va vira dang hoat dong, chiém
khodng 97,5% s6 doanh nghiép dang ky. Trong nam 2018, cd
nuoc co 87.4.

Ba la, kha ning tiép can von vay tin dung cta
cac doanh nghiép con han ché. Pic biét, cac
doanh nghiép nho va vira kho c¢6 kha nang tiép
can nguén von vay chinh thirc vi phan 16n mat
bang san xuat, may moc, trang thiét bi co ban 1a
di thué. Trong khi d6, tai san thé chip duoc yéu
cau trong hd so xin vay vén 1a dat dai, nha thudc
sO hitu cia doanh nghiép. Nguyén nhan chinh cua
cac doanh nghiép da bi tir chbi hodc chi duoc giai
ngan mot phan 1a do tai san thé chip khong du
diéu kién. C6 thé noi day 1a mot trong nhitng rao
can 16n nhat d6i véi doanh nghiép néi chung &
Viét Nam va dic biét ddi véi cac doanh nghiép tu
nhan, cac doanh nghi¢p nho va vira. Chinh vi DN
khong du diéu kién tai san the chap nén cac doanh
nghiép nude ta hién nay van phai tiép nhan vén
vay voi lai suét cao.

Bon la, nang luc san Xuét cong nghlep cua khu
viuc KTTN con yéu, méi chi & giai doan dAu cua
thoi ky phat trién. Phan 16n san xudt céng nghiép
ctia cac DNTN la gia cong lap rap, st dung may
moc, thiét bi va nguyén liéu nhap khau. Cac cong
doan san xuét dua lai gia tri gia ting cao nhu thiét
ké, tao kiéu dang, marketing... phan 16n duoc thyc
hién boi dbi tic nudc ngoai. Sy phan tang trinh do
cong nghé dang dién ra trong timg nganh va trong
nhiéu DN; cong ngh¢ lac hau, trung binh va tién tién
cung dan xen ton tai; cong nghé tién tién, hién dai
chi tap trung & mot s6 it DNTN, ¢ mot so it linh
vuc. Do trinh d6 cong nghé thap, cac DNTN khong
c6 kha nang két ndi cling nhu tham gia nganh cong
nghiép hd tro cho cac DN 16n, nhét 1a khong thé tan
dung dugc hi¢u tng lan toa tir cac DN FDI dang
tang trudng nhanh.

3. Giai phap thic diy kinh té tw nhan
phat trién

Viet Nam dat muc tiéu phd'n dau ¢6 1 triéu DN
(nam 2020), hon 1,5 tricu DN (nam 2025) va co it
nhdt 2 trieu DN (nam 2030). Toc do tang truong
cua kinh té tw nhan cao hon toc do ting trudng
chung ciia nén kinh té. Phan ddu tang 1y trong dong
@6p ciia khu vue kinh té tw nhan vao GDP dé dat
khodang 50% GDP (nam 2020), khodng 55% GDP
(nam 2025) va 60 - 65% GDP (nam 2030).

Pé dat dugc muc dich trén, can giai quyét
t6t hailvén dé 16n: tao lap moi truong kinh doanh
binh dang, lanh manh thuan loi cho phat trién kinh
té tur nhan; hd tro kinh té tu nhan thao g& nhitng kho
khan, can trd hién nay.

Mgt la, xay dung, hoan thién khung phap 1y tao
diéu kién thuan loi va binh dang hon cho KTTN
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phat trién. Nha nudc can ting cuong nang cao
ning lyc xdy dung va to chirc thuc hién ¢ hidu
qua chinh sach, tao mdi truong déau tu kinh doanh
thuén lgi, an toan cho KTTN phat trién lanh manh,
dang dinh hudng. Tang cuong hi¢u qua cong tac
giam sat, kiém tra, trach nhiém giai trinh cua chinh
quyén dia phuong cac cap ddi véi viéc chap hanh
chu truong ciia Pang, phap luat ciia Nha nudc vé
phét trién KTTN. X Iy nghiém minh cac hanh vi vi
pham phap luét, 1am anh huong dén hoat dong san
xuét kinh doanh cua DN. Tang cudng co ché dbi
thoai c6 hiéu qua gilta co quan quan 1y nha nudc
v6i DN nhdm nidm bét va xir Iy kip thoi cac vudng
miéc lién quan dén phat trién KTTN. Luat DN da
tao ra khuon kho phép 1y twong ddi thuan lgi dé DN
gia nhap thi truong, song con thiéu nhiing co s&
phap 1y ddng bo nham diéu chinh hoat dong trén thi
truong, cu thé 1a diéu chinh cac quan hé hop dong,
diéu chinh viéc rat ra khoi thi truong thong qua pha
san giai thé. Thuc té cho thay, chi khi chung ta chap
nhén DN pha san 1a hién tuong binh thuong duoc
luat hoa thi KTTN méi co thé phat trlen /dung ban
chét ctia n6. Theo d0, van dé thiét yéu déi v6i khu
vuc KTTN hién nay la xay dung co s¢ phap ly cho
viéc hinh thanh, thuc hién, theo doi, thanh ly, giai
quyét tranh chap cac hop dong kinh té va xir Iy cac
van d¢ kinh té - tai chinh khi DN phé san hay giai
thé theo quy luat thi truong.

Hai la, vé chinh sach tin dung, hién nay céc
chu thé kinh té tu nhan déu thiéu von dé phat trién
san xuét kinh doanh, ddy 1a mét trong nhitng kho
khan 16n nhat khién cho kinh € tu nhan chua phat
trién manh. Vi Vay can tao diéu kién cho cac doanh
nghiép tu nhan tiép can von vay v6i 13i suét va didu
kién vay thich hop. Can don gian hoa cac thii tuc
vay von tir ngan hang thuong mai; x6a bo sy phan
bi¢t d01 xu gitra cac loai hinh doanh nghiép trong
viée tiép can von vay ngén hang; can dbi cac ngudn
v6n vay véi ldi suat va ky han hop 1y hon cho cac
doanh nghiép; c6 chinh sach khuyén khich cac
ngan hang cung cap cac khoan vay dai han cho cac
doanh nghi¢p. Tang cuong hoat dong cua Quy phat
trién doanh nghiép nho va vira, thong qua d6 tao
ngudn von dai han véi 14i suat hop 1y cho cac doanh
nghiép nho va vira. Trong thim dinh hd so vay vén,
Quy phai c6 thu tyc thong thoang hon, didu kién
d5 ngat nghéo hon so v6i vay von tir ngan hang
thuwong mai; ting cuong cac hinh thirc tu van, hd tro
doanh nghiép nho va vira xay dung hd so vay von,
phuong 4an san xuat kinh doanh, dic biét ddi véi
cac doanh nghiép nho va siéu nhod con nhiéu han
ché vé kha nang quan tri kinh doanh. Thic day

manh hoat dong cta cac quy dau tu tu nhan, dau tu
tu nhan mao hiém.

Ba I, c6 chinh sach khuyén khich, hd trg KTTN
(101 moi sang tao, hién dai héa cong nghé. Nha nude
can tang cudng khuyén khich, hd trg KTTN dau tu
vao cac hoat dong nghién ciru va phat trién; chuyén
giao cong ngh¢ tién tién. Bao dam thuc thi hiéu qua
phép luat v€ s hiru tri tu¢. Phat trién cac quy hd tro
d6i méi sang tao va tmg dung cong nghg. Ap dung
chinh sach thué, hd tro tai chinh, tiép can cac nguon

vbn wu dai phu hop voi hoat dong nghién cuu, doi
moi, hién dai hoa céng nghé. Nang cao chit lugng
giao duc, dao tao, dac biét la dao tao nghé, nguén
nhan lyc chit luong cao dé dap tmg da nhu cau sd
lwong va chét lwong nhan luc cho phat trién KTTN.
Tang cudng hop tac, lién két gitra DN va co so dao
tao. Chu trong dio tao, bdi dudng va phat trién doi
ngli doanh nhan coé trinh d chuyén mon cao, ky
nang quan ly hién dai, dao duc kinh doanh va tinh
than trach nhiém cao.

Cudi cung, bén canh sy ho tro tir phia Nha nudec,
thi cac DNTN can chu dong xay dung chién luoc
quy hoach hop 1y trén co so hoan thién bo may to
chirc quan ly, déy manh hoat dong marketing, thuc
hanh cac bién phap giam thiéu rii ro trong kinh
doanh cung nhiéu bién phap ning cao hiéu qua
hoat dong khac. Pé chién luge kinh doanh mang
tinh kha thi cao, cic DNTN can nghién ctru ki muc
tiéu kinh té - xa hoi cia dat nudc, chién lugc phat
trién nganh, nghé; dong thoi, nam bat kha nang cia
minh dé xdy dung chién luoc cho tuong lai. Mdi
DN can xdy dung chién lugc riéng, phi hop véi kha
nang vé von, nang lyc nhan sw, muyc tiéu phat trién,
nganh hang tham gia kinh doanh... Dé hoat dong
kinh doanh mang lai hiéu qua nhu mong mudn, cac
DNTN can coi trong yéu t6 cong nghé trong bdi
canh Viét Nam ngay cang hoi nhap sau rong vao
khu vuc va thé gidi, voi tu do héa manh mé cung
nhiing chuin muc méi tao nhiéu co hoi cho viéc mé
rong thi truong, tham gia chudi cung tng toan cau.
Cac DNTN can nghién ctu ky va chuan bi mot 16
trinh thich hgp, khong loai trir viéc lién doanh, lién
két voi cac DN khac cling nhu tranh thi cac co hoi
ttr phia Nha nudc.
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