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GIAI PHAP CAI THIEN MOI TRUGNG KINH DOANH
NANG CAO NANG LUC CANH TRANH

Ths. Tran Thi Lwong*

Sau 5 nam thuwc hién Nghi quyét 19 cda Chinh phd vé nhieng nhiém vu, giai phap cai thién méi trurong
dau tw kinh doanh, ndng cao ning lwc canh tranh (NLCT) quéc gia, ching ta da dat nhiéu két qua tich
cuwc, gép phan thdo gé céc khé khan, vwéng méc, cai thién dang ké méi trieong kinh doanh (MTKD); tao
thuan loi cho cdc doanh nghiép (DN) phét trién san xuat, kinh doanh. M&i day, Chinh pha ban hanh Nghi
quyét s6 02/NQ-CP ngay 01/01/2019, vé tiép tuc thwec hién nhitng nhiém vu, giai phap chua yéu céi thién
méi trweong kinh doanh, ndng cao nang Iwc canh tranh quéc gia ndm 2019 va dinh hwéng dén nam 2021.
Bai viét sé phan tich ré hon mét s6 muc tiéu va giai phdp cu thé vé van dé nay.

» T khéa: méi trirong kinh doanh, nang Ilwc canh tranh, doanh nghiép.

After 5 years of implementing the Government’s
Resolution 19 on the tasks and solutions

to improve the investment and business
environment, improve the competitiveness
(national competitiveness), we have achieved
many positive and contributed results part to
remove difficulties and obstacles, significantly
improve the business environment (MTKD);
facilitate businesses (businesses) to develop
production and business. Recently, the
Government issued Resolution No. 02/NQ-

CP on January 1, 2016, on continuing to
perform key tasks and solutions to improve the
business environment and improve national
competitiveness. 2019 and orientation to 2021.
The article will better analyze some specific goals
and solutions on this issue.

» Keywords: shipping company; equitized state
own shipping company; tough finance situation.
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Mt s6 danh gia

Tir nam 2015, diém s6 MTKD cua Viét Nam
lién tuc dugc cai thién. Nam 2017, ching kién
su cai thi¢n dang ké vé vi tri cua Viét Nam trong
Béang xép hang MTKD ciia Ngan hang Thé giéi
(WB). Theo d6, Viét Nam 1én vi tri 68 trong tong

* Trwong Cao ding Cong nghiép Hung Yén

s6 190 nén kinh té, ting 14 bac so v6i nim trudce
(vi tri 82). Nam 2018, tuy thtr hang chung gidm
mot bac, nhung sau trong 10 chi sb cua nudc ta
duoc cai thién. Cung vdi In-do-né-xi-a, Viét Nam
la nudc thuc hién nhiéu cai cach nhat trong 16
niam qua, mdi nude cung c6 42 cai cach. Chi riéng
5 nam tur khi thyc hién Nghi quyét 19, Viét Nam
da co 18 cai cach dugc ghi nhan, dang cha y la
chi s6 nop thué va bao hiém x4 hoi, tiép can dién
ning, tiép can thong tin tin dung lién tuc dugc
WB ghi nhan cai cach trong nhitng ndm qua, phu
hop nhimg danh gia, phan tich vé muc do vao
cudc cua cac bg, nganh.

Vé két qua xép hang NLCT toan cau, tir nim
2014 dén 2017, mic du thi hang thay d6i khong
bén viing, nhung diém s6 NLCT quéc gia cua
nudc ta lién tuc duoc cai thién. Nam 2017, ¢co
nam trong 12 chi s tru cot tang diém, sau trong
12 chi s6 tru cot tang bac. Trong bdi canh cong
nghé thay ddi manh ma, phan cuc chinh tri va
su phuc hdi kinh té mong manh, nam 2018, Dién
dan Kinh té thé gi¢i (WEF) chinh thirc 4p dung
phuong phap méi va cong bd Béo cdo NLCT
toan cau 2018 véi viéc danh gia va xép hang chi
s6 NLCT toan cau 4.0. Theo xép hang nay, chi
s6 NLCT 4.0 cua Viét Nam giam bon bac (tir 74
xudng vi tri 77); diém tuyét ddi cai thién 0,2 diém
véi bén trong 12 try cdt tang diém, tuy nhién,
¢6 bay trong 12 tru cot giam diém. Két qua nay
cho thiy cac dong lyc thic diy di méi sang tao
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(PMST) dé bt kip xu thé 4.0 ciia Viét Nam con
yéu va chua hiéu qua. Trong d6, thi tuc hanh
chinh van 1a rao can nang né, vin hoa doanh nhan
giam diém, mic do trao d6i va da dang hoa con
thép, muc do thwong mai hoa han ché.

Nam 2018, chi s6 DMST cua nudc ta duge
WIPO xép vi tri thir 45 trong s6 126 nén kinh té,
tang 2 bac so nam 2017. Trong 5 nim gan day,
thtr hang cac tru ¢t PMST cta Viét Nam co6 xu
hudng cai thién lién tuc. Trong nhém cac nudc
thu nhap trung binh thap (30 nudc), Viét Nam
x&p thtr hai. Ngoai ra, xem xét mdi twong quan
giita mirc thu nhap (GDP theo dau ngudi) va nang
luc PMST (diém sb), WIPO danh gia Viét Nam
tiép tuc c6 két qua DMST t6t hon nhiéu so muc
d6 phat trién cua dat nude (GDP).

Trong nam 2018, da sb cac bo, nganh da hoan
thanh viéc xay dung cac Nghi dinh vé diéu kién
kinh doanh (DKKD) va dugc Chinh phu thong
qua. Trong d6, mot s6 DPKKD khong can thiét,
khong hop 1y, thleu 1d rang da duoc cat bo rut
ngan yéu cau vé thoi gian; giam cac yéu cau vé
s6 luong; cit bo va don gian hoa DKKD vé dia
diém va co s& vat chit... Thi du, Bd Thong tin va
Truyén thong dwoc ghi nhan cai cich cit giam
thuc chit cac PKKD trong hoat dong in; B§ Xay
dung don gian héa cac BPKKD trong linh vuc
quan ly xay dung Theo bao céo cua cac bd thi
hau hét két qua cat giam DKKD dat hon 50%, dat
muc tiéu theo chi dao tai Nghi quyét. Tuy vay,
can tiép tuc ra soat, danh gia lai chat luong cac
DPKKD cit giam, tir d6 tiép tuc dé xuét, kién nghi
cat bo cac PKKD khong can thiét, khong hop 1y,
khong c6 hicu luc, hi¢u qua hoac don gian hoa
cac DPKKD nham tao thuan loi cho DN.

Trong bbi canh CMCN4.0 va canh tranh qudc
té ngdy cang ting, cac qudc gia, nén kinh t& déu
nd luc cai thién MTKD va chu trong ddi moi,
nang cao ning luc céng nghé, sang tao nham
thich ing v&i nén san xuat mai. Tuy nhién viéc
cai thién moi truong kinh doanh con gap nhiing
thach thuc.

- Tinh trang “chay quan hé¢” van con, trong
cudc hoi thao gan day ciia CVCCI, chuyén gia
Kinh té Pham Chi Lan phat biéu: Luc can chinh
trong cai thién moi truong dau tu van nam & bd

may, nhat 1a doanh nghiép con thién vé “chay”
quan hé. Ba Pham Chi Lan cho rang méi truong
kinh doanh ¢ Viét Nam con khé nhiéu thach thirc
trong d6 c6 tinh trang luat, chinh sach yéu vé tinh
minh bach, trach nhiém giai trinh, du li€u, déng
bo, nhét quan, thyc thi kém. Chinh sach canh
tranh chua tot trén quy dinh va trong thyc thi, do
vay doanh nghi¢p thién vé “chay” quan hé hon lo
cai thi¢n nang luyc canh tranh dé phat trién.

- Chua c6 san choi binh dang, doanh nghiép
nha nuée, mot sé doanh nghiép FDI va doanh
nghiép tu nhan than hiru dugc biét dai (tiép can
cac ngudn luc, quyén kinh doanh, dau tu cong/
mua sim cua Chinh phu, bao ho dé né canh
tranh...). Pa s6 doanh nghiép vira va nho & vi thé
bét loi, khong 16n 1én dugc va dé& bi dao thai. Mic
du trong nhitng nam gan day chinh sach méi da
duge cu thé hoa, tuong ddi nhét quan. Nhung,
thuc thi van 1a khau rat yéu.

- B may nha nudc con céng kénh, can bd
cong chirc thiéu lwong tim nghé nghiép, quay lai
Nghi quyét 19 nam 2017 ¢6 dén 250 nhom giai
phap, nhiém vu véi tinh than cang cu thé cang tét
va giao cho timg bd, nganh dia phuong, song dé
hoan thién va thay doi chinh sach va luat phap
dau tu truc tiép nudc ngoai, gido su Nguyén Mai
cling cho rang hai nat thit can cai bo 1a bd may
nha nudc va doi ngii cong chirc, vién chirc. B
may thi cong kénh, kém hiéu ning, cong chic
thi thira nhung thiéu nang lyc va luong tim nghé
nghiép, ca hai dang can tré qua trinh phat trién
theo hudng cai cach va hoi nhap.

Tiép tuc nd luc d6i méi, sang tao, quyét lit
hanh dong, hudng téi nhitng thanh tyu mai.

Nham thyc hién théng loi muc ti€u, nhiém vu
ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi nim 2019
theo Nghi quyét cua Quéc hoi, tao su chuyén
bién manh mé& vé méi truong kinh doanh, ning
cao nang lyc canh tranh, nang suét lao dong, moi
day, Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 02/NQ-
CP ngay 1/1/2019, vé tiép tuc thuc hién nhiing
nhiém vu, giai phap cha yéu cai thién méi trudng
kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh qudc
gia nam 2019 va dinh huéng dén nam 2021.

Theo dé, muc tiéu tong quat ctia Nghi quyét 1a
nang cao thir hang trong cac xép hang quéc té cia
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WB (Ngan hang Thé gi6i), WEF (Dién dan kinh
té thé gidi), WIPO (T chirc S¢ hitu Tri tué Thé
giéi), UN (Lién hop qudc) vé mdi trudong kinh
doanh, niang lyc canh tranh... nham thich Gng
v6i nén san xuat méi trong CMCN4.0. Cai thién
manh mé& moi truong kinh doanh, ting nhanh vé
s6 luong doanh nghiép mai thanh 1ap; giam ty 1¢
doanh nghiép giai thé, ngimg hoat dong; giam chi
phi dau vao, chi phi co hoi, chi phi khong chinh
thirc cho doanh nghiép va ngudi dan; gop phan
thuc hién thang lgi Nghi quyét cia Chinh phu vé
phat trién kinh té - xa hoi. Phan ddu méi truong
kinh doanh va nang lyc canh tranh nudc ta thudc
nhém bdn nude dan dau khu vuc ASEAN.

Muc tiéu cu thé

Muc tiéu ciia Nghi quyét 1a nang cao thtr hang
trong cac xép hang qudc té - EoDB (cia WB)
Ién 15 - 20 béc; trong nam 2019 tang 5 - 7 bac.
Néng xép hang Nang luc canh tranh - GCI 4.0
(cua WEF) tdng 5 - 10 bac; trong nam 2019 tang
3 - 5 bac. Nang xép hang D6i méi sang tao - GII
(cua WIPO) 1én 5 - 7 bac; trong nam 2019 tang
tir 2 - 3 bac. Nang xép hang Hiéu qua logistics
(ctia WB) 1én 5 - 10 bac. Nang xép hang Ning
luc canh tranh du lich (cia WEF) 1én 10 - 15 bac;
trong nam 2019 ting 7 - 10 bac. Nang xép hang
Chinh phu dién tr (cua UN) Ién 10 - 15 bac nam
2020.

Cai thién manh m€ moéi truong kinh doanh,
tang nhanh vé sb lugng doanh nghiép mai thanh
lap; giam ty 1¢ doanh nghiép giai thé, ngimg hoat
dong; giam chi phi dau vao, chi phi co hdi, chi
phi khong chinh thirc cho doanh nghi€p va nguoi
dan; gop phan thuc hién thang lgi Nghi quyét cua
Chinh phu vé phat trién kinh té - xd hoi. Phan dau
moi truong kinh doanh va ning lyc canh tranh
nude ta thudc nhom ASEAN 4.

Nhiém vu va giai phap

Thir nhat, dic biét tang cuong trach nhiém
ctia cac Bo duge phan cong 1am dau mbi theo ddi
viéc cai thién cac bd chi sb, va cac Bo duoc phan
cong chu tri, chiu trach nhiém ddi voi cac nhom
chi sd, chi s6 thanh phan.

Thir hai, tiép tuc bai bo, don gian hoa cac quy
dinh vé diéu kién kinh doanh; thuc thi day du,

triét dé nhimng cai cach vé diéu kién kinh doanh
da thyc hién trong nam 2018. Cy thé, Chinh phu
yéu cau cac B, co quan ngang Bo tiép tuc ra
soat, trinh Chinh phu bai bd, don gian hoa cac
diéu kién kinh doanh khong ro rang, khong cu
thé, khong kha thi trude quy I1I nim 2019; day
nhanh tién do soan thao Lut sira doi cac luat co
lién quan trinh Chinh phu dé trinh Qudc hoi bai
bo, don gian hoda cac diéu kién kinh doanh duoc
quy dinh tai cac luat chuyén nganh theo phuong
an da dugc phé duyét; cong bd diy du cac diéu
kién kinh doanh da dugc bai bo, cac diéu kién
kinh doanh da dugc don gian hda trong nam
2018. Chu tich UBND cép tinh theo doi, chi dao
cac sO, nganh, UBND cép huyén dam bao thuc
thi ddy du diéu kién kinh doanh da bi bai bo,
nhiing ndi dung dugc don gian hda cua cac quy
dinh vé diéu kién kinh doanh; khong tu dat thém
diéu kién kinh doanh trai quy dinh ctia phap luat;
xu 1y nghi€ém nhiing can bg, cong chic khong
thuc hién dung, ddy du cac quy dinh méi vé didu
kién kinh doanh.

Thir ba, déy manh thanh toan dién tir, thuc
hién cai cach toan dién cong tic quan 1y, kiém
tra chuyén nganh va két ndi Cong thong tin mot
cira quoc gia. Cu thé, cac Bo, co quan ngang
B6 dén hét nam 2019, thyc hién day du cac
nguyén tic cai cach vé quan 1y, kiém tra chuyén
nganh, gdm: 4p dung nguyén tic quan 1y rai ro
dua trén danh gia, phan tich vé mirc d6 tuan thu
cua doanh nghi¢p va muc do, quy md rui ro cua
hang ho4; chuyén manh sang hau kiém, cha yéu
thyc hién tai giai doan luu thong hang hoa tai
thi truong ndi dia; minh bach vé danh muc mat
hang kiém tra chuyén nganh kém ma sé6 HS ¢
cép d6 chi tiét; minh bach vé ché do quan ly va
chi phi; 4p dung dich vu cong truc tuyén cap do
4; ra soat, bii bo, chim dit viéc quy dinh thu
tuc hanh chinh trong cong vin huéng dan. Hoan
thanh trong quy I nam 2019.

Bén canh dé, cong bd cong khai day du trén
trang thong tin di¢n tor cia bd quan ly chuyén
nganh vé danh muc cac mat hang kiém tra
chuyén nganh da cat giam (kém theo ma HS)
trong quy I nam 2019. Trudc thang 6 nam 2019,
hoan thanh ra soét, cat giam thuc chat 50% sd
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mat hang thuoc danh muc mat hang kiém tra
chuyén nganh va thuc hién viéc cong khai dﬁy
du danh muyc nay.

Nghi quyét ctng néu ro: Pay manh thanh toan
dién tur va cung cap dich vu cong truc tuyén cap
dd 4. Phat trién hé sinh thai d6i mai sang tao, hd
trg, khuyén khich doanh nghiép khoi nghiép sang
tao (startup). Theo do, B truong, Thu truong co
quan ngang b chi dao thyc hién cung cap it nhat
30% so dich vu cong truc tuyén thudc tham quyén
giai quyét & cap do 4; cho phép ngudi déan, doanh
nghiép thanh toan khong dung tién mat bang
nhiéu phuong tién khac nhau; day manh phuong
thuce tlep nhan hd so, tra két qua giai quyet thu
tuc hanh chinh qua dich vu buu chinh cong ich...

Nhu vay, khac v6i nhimg nam truge, Nghi
quyét vé cai thién moi truong kinh doanh, nang
cao nang lyc canh tranh ndm 2019 dugc danh so
02, va duoc ban hanh ciing luc véi Nghi quyét 01
ctia Chinh phui vé nhiém vu, giai phap chu yéu thuc
hién ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi va du toan
ngan sach Nha nuéc nam 2019. Didu nay thé hién
1 tinh than chi dao “bit pha dau tién 1a thé ché”
ctia Thi twéng Chinh phit Nguyén Xuan Phic.

Chu tich UBND cép tinh theo doi, chi dao cac
s0, nganh, Uy ban nhan dan cap huyén dam bao
thuc thi dy du diéu kién kinh doanh d bi bai bo,
nhitng ndi dung dugc don gian hoda cua cac quy
dinh vé diéu kién kinh doanh; khéng ty dit thém
diéu kién kinh doanh trai quy dinh ctia phap luat;
xur ly nghiém nhiing can by, cong chuc khong
thuc hién ding, day du cac quy dinh méi vé diéu
kién kinh doanh.

B6 Ké hoach va Pau tu chi tri danh gia muc
d6 thay doi va tac dong thuc chat d6i voi doanh
nghiép cua nhitng cai cach, bai bo don gian hoa
céc quy dinh vé diéu kién kinh doanh do céc bd,
nganh thyc hién nam 2018; bao cao Thu tudng
Chinh phu trong thang 6 nam 2019; theo doi, danh
gi4 tinh hinh va két qua thuc hién cai cach toan
dién cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh & cac
B9, nganh, dia phuong; dinh ky hang quy bao cao
va kién nghi Thu tudéng Chinh phu chi dao giai
quyét ngay cac cham tré, sai léch, bién tudng va
cac van dé moi phat sinh; chu tri xdy dung, trinh
Chinh phii Dé 4n cat giam nganh nghé kinh doanh
¢6 diéu kién theo quy dinh ctia Lut Dau tu trong
quy IV nam 2019.

bén nay, nhin chung, cac B§, nganh, dia
phuong d3 hiéu rd yéu cau cai cach MTKD theo
Nghi quyét 19 va thuc hién chu dong, sang tao
hon, nhung van chua dong déu. Va da dén luc
can canh tranh cong bang, can tiép tuc str dung
chuan muc toan cau va thue tién quoc té tt cua
kinh té thi truong hién dai trong thiét ké, giam
sat va do ludng két qua cua cai cach thé ché, cai
thién moi truong kinh doanh. Chuyén gia Pham
Chi Lan nhén manh, canh tranh thi truong cong
bang 1a dong lye chinh thic day gia tang hiéu
qua st dung nguon luc, gla tang nang suét lao
dong. Vi vay, tat ca cac giai phap cai cach thé ché,
cai thién moi truong kinh doanh déu hudng dén
phat trién cac loai thi truong, dam bao canh tranh
cong bang va ting mirc d canh tranh thi truong
nham ting hiéu qua k¥ thuat, hiéu qua phéan b
va hi€u qua dong nang, la dong luc chu yéu cua
tang truong kinh t&. Mot s6 dinh hudng tiép theo
la 1am cho hoat ddng kinh doanh tu do, thuan loi,
an toan hon, giam rui ro va chi phi, tang lgi nhuan
cho nha dau tu, doanh nghiép. Tiép tuc thuc hién
manh mé hon nita cac giai phap cai cach thé ché,
cai thién moi truong kinh doanh hién c6 ca vé
quy mo va cuong do.

Bén canh d6, can dé cao trach nhiém ca nhan
cua cac Bo truong, Chu tich UBND cac tinh,
thanh; thtic déy, giam sat va tao suc ép hanh chinh,
strc ép cong ludn gia tang toc 4o chuyén dong tich
cuc ¢ cac bg, dia phuong. Thuong xuyén giam
sat, danh gia, bao cao Thu tuéng va Chinh phu,
dé)ng thoi, cong khai, minh bach hoa két qua, su
cham tré, chan chu, khoéng hanh dong cua tung
bd, nganh, dia phuong... tién t6i muc tiéu hoan
thanh viéc bai bo it nhat 1/3-1/2 s6 quy dinh hién
c6 vé diéu kién kinh doanh, loai bo it nhat 1/2 s6
mat hang thu¢c dién kiém tra chuyén nganh Xudt
nhap khau; dong thoi, chuyén (101 manh mé cach
thire quan 1y nha nude tir chu yeu tién kiém sang
cht yéu héu kiém. Tiép tuc két nbi it nhét 30 thu
tuc qua Cong thong tin mot ctra qubc gia ciing 13
giai phap rat quan trong.
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