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C0 CHE QUAN LY TAI CHINH GIAO DUC DAI HOC CONG LAP -
THUC TRANG VA GIAI PHAP HOAN THIEN

Ths. Lé Thé Tuyén*

Co ché quan ly néi chung, co’ ché quan ly tai chinh néi riéng cé vai tro dic biét déi véi sw phét trién cua
cédc co s& gido duc dai hoc céng lap. Cor ché quan ly phu hop tao méi trirong thuan Ioi thic day nhanh
tién trinh thwe hién va mé réng quyén tw chu cua cdc co' s gido duc dai hoc céng lap. Co’ ché quan ly tai
chinh khoi ddy va huy déng kip thoi cdc nguén Iwe tai chinh dap tng nhu cau dau tw phét trién hé théng
gido duc quéc dan néi chung va céc co’ s gido duc dai hoc céng Iap néi riéng theo ding muc tiéu, yéu
cau, dinh hwéng ctua nha nwérc trong tieng thoi ky.

Méc du cé vai tro rat quan trong déi véi sw phét trién toan dién cua céc co’ sé gido duc dai hoc céng lap
& ca gidc dé vi mé va vi mé, nhwng ban than co’ ché quan ly tai chinh néu khéng dworc xdc dinh, van hanh
mét cdch ding ddn, phu hop véi yéu cau/doi héi cua thuc tién c6 thé sé dan dén nhikng téc dong tiéu cuwc
nhw: (i) muc tiéu, dinh hwéng phét trién gido duc dai hoc cé thé bj anh hwéng; (ii) tao ra sw canh tranh
khéng lanh manh giira cdc co’ sé gido duc dai hoc c6 cuing nganh, chuyén nganh, néi dung, chwong trinh
dao tao, nhéat la cdc co' sé gido duc dai hoc méi thanh Iap, quy mé nhé, & khu vwee c6 diéu kién kinh té - xa
héi khé khan; (iii) nay sinh khuynh hwéng thwong mai/thj triedng héa giao duc dai hoc, lam giam sat uy
tin, chat lwong dao tao cta cédc co’ s gido duc dai hoc céng Iap. Vi vay, nghién citru thuc trang, tim giai
phdp hoan thién co’ ché quan ly tai chinh phu hop véi yéu cau thwe tién la hét sirc quan trong gitp phat
huy quyén tw cha, tw chju trach nhiém cua cdc co’ sé gido duc dai hoc céng Iap trong viéc tao Iap, phan
phéi va str dung tiét kiém, c6 hiéu qua cdc nguén lwc tai chinh theo hwéng bén vibng.

« Tt khda: kinh té, tw nhén, tw ban, thi trirong, nha nwoc.

General management mechanisms, mechanisms of financial management in particular have a special role
for the development of a facilities tubers public tertiary education. Appropriate management mechanisms
create a favorable environment to accelerate the implementation process and expand the autonomy

of public higher education institutions. The mechanism of financial management stimulates and timely
mobilizes financial resources to meet investment needs to provide a national education in general and
higher education establishments in particular public in accordance she objectives, requirements and
orientation of the state in each period.

Although the role is very important for the overall development of institutions of higher education both

the macro and micro, but ourselves mechanism for financial management if not defined and properly, in
accordance with requests / demands of practice can lead to impacts: (i) objectives and orientations for the
development of higher education may be affect; (ii) create unfair competition between higher education
institutions with the same industry, specialization, content, training programs, especially newly established
higher education institutions, scale small, regional economic conditions - social difficulties; (iij) emerging
trade trends / marketization of higher education, reducing prestige credit, training quality of public higher
education institutions. So, study the current situation, looking mechanisms of financial management
consistent with practical requirements is extremely important to help promote the autonomy and self-
responsibility of institutions of higher education public learning in the creation, distribution and efficient and
efficient use of financial resources in a sustainable manner.

» Keywords: economic, private, capitalist, market, state.
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1. Panh gia thuc trang

Thuc té hién nay, viée td chl'rc‘trién khai co ché,
chinh sach chung cua nha nude v€ don vi sy nghlep
cong lap con nhiéu bat cap, chua dap tmg duoc yéu
cau va doi hoi ciia thyc tién. Cu thé:

- Nhiéu van ban quy pham phép luit vé don vi
su nghiép cong 1p chdm duoc ban hanh hodc chua
kip thoi stra d6i, bo ) sung, chua co sy thong nhat glua
van ban phép 1y vé linh vuc t6 chirc nhan sy va co
ché tai chinh ap dung ddi véi cac don vi sy nghiép
cong lap, cu thé: Luat Vién chirc quy dinh 02 loai
don vi su nghiép cong lap: (1) tu chti hoan toan va
(2) chua duoc tu chii hoan toan vé thuc hién nhiém
vy, tai chinh, t6 chirc bo may, nhan sy. Tuy nhién,
Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP quy dinh don vi sy
nghi€p cong 1ap dugc phan theo 03 loai: (1) tw bao
dam chi phi hoat dong, (2) tu bao dam mét phan chi
phi hoat dong, va (3) do NSNN bdo dam toan by
chi phi hoat dong. Trong khi d6, theo Nghi dinh so
16/2015/ND-CP thi don vi su nghiép cong 1ap duoc
phén loai theo 04 nhom: (1) tu bao dam chi thuong
xuyén va chi du tu, (2) tu bao dam chi thuong
xuyén, (3) tu bao dam mot phan chi thuong xuyén,
va (4) do Nha nudc bao dam chi thuong xuyén.

-Co ché phan b, sir dung kinh phi NSNN vé co
ban van thyc hién theo cac yeu t6 dau vao va theo
bién che ma chua thue sy gin két véi két qua dau
ra; nguon luc dau tu con phén tan, dan trai, chua
gin véi s6 lugng, chat luong san pham, dich vu sur
nghiép cong. Viéc trién khai 16 trinh tinh gia dich
vu su nghiép cong theo quy dinh tai Nghi dinh s0
16/2015/ND-CP thuc hién rat cham.

- Céac co s0 gido duc dai hoc cong lap dugce giao
tu chii tai chinh, nhung van phai tun thi chit ché
mirc trin hoc phi do nha nuéc quy dinh, trong khi
mure thu hoc phi chua bao dam bu dap/két cau du chi
phi hoat dong can thict cua co s¢ gido dyuc dai hoc
cong 1ap, chua sat voi yéu cau chi phi dac thu cua
tung nganh chuyén nganh dao tao, cling nhu chua
gin két voi yeu cau vé chét luong, thwong hiéu ctia
tung co s gido duc.

- Luat Phi va 1€ phi nam 2015, mot so loai phi, 1&
phi (trong d6 c6 hoc phi) da duoc chuyen sang thuc
hién theo co ché gia, nhung dén nay hau hét cac linh
vuc dich vu su nghi€p cong (dac biét 1a giao duc dai
hoc) chua cé khung mirc gia tinh du chi phi theo 16
trinh thuc hién, dan dén kho khan cho cac don vi
su nghiép cong lap khi trién khai thuc hién co ché
tu chu tai chinh (cac khoan thu hoat dong SN, DV
khi thuc hién theo co ché gia s& phai ndp thué theo
quy dinh da lam cho nguon thu cta cac don vi su

nghi¢p cong lap bi giam). Mat khac, viéc trién khai
16 trinh tinh du chi phi trong gia dich vu su nghiép
cong con kho khin, vi lién quan dén kha ning ho
trg cia NSNN dbi v6i nhimng ddi tuong nghéo, dbi
tuong chinh sach, kha nang chi phi ctia nguoi dan va
ctua doanh nghiép.

- Luat Vién chitrc van chua di vao cudc séng,
nhiéu noi dung chua trién khai trén thuc té nhu
Hoi déng quan ly ¢ cac don vi su nghiép cong
lap... Bong thoi, theo quy dinh ctia Luat, vién
chuc lam viéc trong cac don vi su nghiép cong
1ap nodi chung va céc co s¢ gido duc dai hoc cong
1ap nodi riéng duoc thyc hién theo ché d6 bién ché
sudt doi, huong lwong theo hang chirc danh nghé
nghiép, nén chua phat huy duogc tinh tich cuc, chu
dong, sang tao cua ho.

- Hé thong tiéu chuan, dinh muc vé quan 1y, s
dung tai san cong duoc xdy dung thong nhat cho
cac co quan hanh chinh nha nudc, don vi sy nghiép
cong lap, nén han ché tinh linh hoat, chu dong cia
cac don vi su nghiép cong 1ap ¢ dic thi vé nhiém
vy, t6 chirc bd may, dia ban hoat dong.

- Ché d6 ké toan hanh chinh sy nghlep da ap
dung va duoc sira ddi, ban hanh méi nhung vin
con nhing ndi dung chua thuc sy phu hop véi co
ché tai chinh, ngan sach va ché do bao cio theo quy
dinh méi; mot sé ndi dung vé co ché tai chinh hodc
thyc té nghiép vu kinh té phat sinh nhung chwra dugc
hudng dan cu thé dan dén cac don vi thuc hién con
khéc nhau.

Nhiing han ché, bat cap néu trén c6 nguyén nhan
khéch quan nhu: hé théng cac don vi su nghiép cong
lap, nhat 14 cac co s giao duc dai hoc cong 1ap da
t6n tai kha lau, gén chat véi hé théng hanh chinh nha
nudc; tuy nhién trong mét thoi gian dai, khu vuc nay
cham dugc ddi méi va chua c6 chinh sach di manh
dé sap xép, chuyén doi; cac dich vu sy nghiép cong
do céc co s¢ gido duc dai hoc cong 1ap cung cap déu
1a nhiing dich vu ¢6 anh huong truc tiép, lau dai 601
v6i ngudi dan va cong dong xa hoi ciing 1a mot vin
dé khé khan trong thyc hién dbi méi co ché, chinh
séch, ciing nhu thyc thi trén thuc té... va cd nguyén
nhan chu quan: ca tr phia nha nuéc, co quan chu
quan va tur phia céac co sd gido duc dai hoc cong lap,
cu thé nhu sau:

(1) Viéc thé ché hoa cac chi truong cta Pang
thanh chinh sach, phép ludt cta nha nuéc vé linh
vuc su nghlep cong ndi chung, sy nghiép gido duc
dai hoc noi riéng, nhét 13 co ché quan 1y tai chinh
con cham, chua day du, chua dong bo, chura theo kip
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va chua phu hop véi tinh hinh phét trién kinh té - xa
hoi ciia dat nudc.

(2) Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP dugc ban hanh
tr dau nam 2015, nhung chua thye su di vao cue
song, nén chu yéu tir nam 2015 dén nay cac bd/co
quan chi quan va cac don vi su nghlep cong lap
trong linh vue gido duc, dao tao van thuc hién theo
co ché cl quy dinh tai Nghi dinh s6 43/2006/ND-
CP; nhleu muc tiéu dit ra tai Nghi dinh s6 16/2015/
ND-CP dén nay chua hoan thanh,

(3) Cac bo, nganh chua thuc su chu dong va
quyét liét trong viéc x@y dung, ban hanh va trién
khai dong bo cic co ché, chinh sach cua nganh,
linh vyc thudc pham vi quan 1y cia minh dé cu thé
hoa chu truong d6i méi don vi sy nghiép cong lap
theo Két luan s6 37-TB/TW ngay 26/5/2011 ciia Bo
Chinh tri. Cac bo/co quan chit quan chua phan dinh
13 danh myc dich vu sy nghiép cong str dung, khong
st dung NSNN; chua xay dyng va ban hanh day du,
dong b h¢ thong cac dinh murc kinh t€ - ky thuat
d€ can ctr xac dinh chat lugng dich vy, du ton chi
phi dat hang, dau thau, giao nhi¢m vy, cling nhu xac
dinh gia dich vu su nghi¢p céng

@) Co ché, chinh sach vé tu chu tai chinh con
thiéu va chua dong bo; vige phan loai don vi ty
chi1 tai chinh van chu yéu dya vao mirc do tu bao
dam kinh phi chi TX, chua dya trén co s¢ nang lue
chuyén mén va loi thé ban diu ma nha nude da dau
tu cho cac don vi su nghiép cong 1ap; cac tiéu chi dé
danh gia hiéu qua, chat lugng hoat dong ctia cac don
vi sy nghi€p cong 14p trong viée cung cép dich vu su
nghiép cong con thi€u va chua hoan thién, nén trong
qué trinh trién khai con nhiéu bét cap, tién trinh thyc
hién ty chu vi vdy con cham.

(5) Co ché t6 chirc hoat dong ciia b may con
chéng‘lﬁn, chua minh bach chirc nang nhi¢ém vu ctia
Hoi dong truong, Hoi dong quan 1y gay kho khan
cho chi dao diéu hanh, chua phat huy duoc day du
vai tro, trach nhiém ctia minh.

(6) Ngudn thu cta cac don vi su nghiép gido duc
dai hoc cong lap chu y€u tir nguén thu hoc phi. Tuy
nhién, mure thu hoc phi chua bao dam bu dap du chi
phi hoat dong can thict cua co s¢ gido dyc dai hoc
cong lap, chua sat voi yéu cau chi phi déc thu cta
ting nganh, chuyén nganh dao tao. Bén canh do, vi
tri dia ly cua cac co s¢ gido duc dai hoc cling anh
hudng 16n dén tam 1y cta sinh vién va gia dinh ho
khi dang ky theo hoc.

(7) Hé thdng dit liéu vé tai chinh - ké toan con
phén tan, nén cong tac phan tich, danh gia hi¢u qua
hoat dong tai chinh cua co quan chu quan, hiéu qua

cta viéc su dung kinh phi NSNN tai cac don vi sy
nghiép cong lap, cong tac 1ap ké hoach tai chinh va
ngan sach trong trung, dai han 1a rat kho khan, chat
luong ké hoach chua cao).

2. Giai phap hoan thién

Hoan thién co ché quan 1y tai chinh thuc day tién
trinh thyc hién ty chii va bao dam bén viing tai chinh
clia cac co sO gido duc cong 1ap 1a hét st can thiét
ca vé Iy ludn va thyc tién, dic biét trong ky nguyén
cach mang cong nghiép lan thtr tur - khi ma nhing
dot pha ve khoa hoc va cong nghé mai san sinh ra
duong nhu v6 han, doi hoi nhung thay doi trong
nhan thire va trong tu duy d6i méi sang tao cia mdi
qudc gia, dan toc va timg c4 nhan. Theo do, s€ can/
phai thuc d6ng bd nhiéu giai phap, ca tr giac do
quan Iy vi m6 cua nha nudce, cia co quan chu quan
va quan ly vi mo/quan tri ctia cac don vi. Cu thé can
thuc hi€n mot so giai phap co ban sau:

Mgt la, sém sua 601 b sung Ngh1 dinh so
16/2015/ND-CP nham tiép tuc d6i méi hé thong to
chirc va quan 1y, nang cao chat luong va hiéu qua
hoat dong cta cac don vi su nghiép c6ng lap dé: (i)
dam bao thuc hién chu truong d6i méi co ché hoat
dong, co ché tu chu cua cac don vi su nghiép cong
lap theo cac Nghi quyét ciia Dang (Nghi quy€t so
19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Héi nghi lan thir
sau Ban Chap hanh Trung wong khoa XII va Nghi
quyét s6 27-NQ/TW ngdy 21/5/2018 ciia Hoi nghi
lan thr bdy Ban Chap hanh Trung wong khéa XII),
cac Nghi quyét cla Chinn phu (Nghi quyét so 08/
NQ-CP ngay 24/1/2018 vé Chuong trinh hanh dong
cua Chinh phu trlen khai Nghi quyet s6 19 -NQ/TW
va Nghi quyét s 107/NQ-CP ngay 16/8/2018 vé
Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién
Nghi quyét ) 27-NQ/TW); (ii) khic phuc tdn tai,
han ché va dap ung yéu cau thuc té vé viéc giao
quyén tu chii cua don vi sy nghiép cong 1ap tai Nghi
dinh s6 16/2015/ND-CP (vé phan loai don vi tu ch
tai chinh, co ché tién luong, st dung chénh Iéch thu
chi, chi tré thu nhap tang thém, trich lap cac Quy,...);
(iii) théng nhit véi cac van ban quy pham phép
lut khéc ¢6 lién quan dén viéc thyc hién co ché tu
chu ctia don vi sy nghiép cong lap (nhu Luat Pau
tu cong; Luat Quan ly, sir dung tai san cong; Luat
Ngan sach nha nudc; Luat phi, 1¢ phi; Nghi dinh cua
Chinh phu quy dinh giao nhiém vy, dat hang hodc
d4u thau cung, cap san pham, dich vu cong st dung
NSNN tir nguon kinh phi chi thuong xuyén,...).

Theo do, Nghi dinh sua d6i, bd sung Nghi dinh
s6 16/2015/ND-CP can _phai dugc xay dung bao
dam dap mg dugc yéu cau thuc tién trong thuc hién
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chu truong ddi méi co ché hoat dong, co ché tu chu
cua cac don vi sy nghi€p cong 1ap, va ddy manh xa
hdi hoéa mot so lqai hinh dich vu su nghiép cong
theo cac Nghi quy€t cua Bang, Quoc hoi, Chinh phu
va chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu; ké thira cac
ndi dung quy dinh tai Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP
con phu hop, dong thoi khic phuc dugce ton tai, han
ché cua Nghi dinh 16/2015/ND-CP, nham day manh
co ché tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac don vi su
nghiép cong lap, trong do can nghién ctru stra doi,
bd sung mot s0 ndi dung co ban nhu:

- B6 sung quy dinh vé viéc cho phép co so gido
duc dai hoc cong lap ty bao dam chi thuong xuyén
va chi dau tu; co s gido dyc dai hoc cong lap tu
bao dam chi thuong xuyén dugc ap dung co ché tai
chinh nhu doanh nghi€p (cong ty trach nhiém hiru
han mot thanh vién do nha nude nam gitr 100% vén
diéu 18).

- Bo quy dinh don vi sy nghi¢p cong 1ap do
NSNN bdo dam toan bg chi thuong xuyén dé xuat
$0 lugng nguoi lam viée trén co s¢ dinh bién binh
quan 05 nam trudc (d6i voi cac don vi su nghiép
cong moi thanh 1ap, thoi gian hoat dong chua du 05
nam thi tinh binh quan ca qua trinh hoat dong).

- Stra d6i 16 trinh tinh gia dich vu sy nghiép cong
st dung kinh phi NSNN dén nam 2021 tinh du chi
phi tién luong, chi phi tryc tiép, chi phi quan 1y va
chi phi khau hao tai san ¢ dinh.

- Stra d6i thoi glan glao quyén tu chu, chiu
trach nhiém cho cac don vi su nghiép cong 1ap 6n
dinh tir 03 nam thanh tir 03 dén 05 nam.

- B6 sung quy dinh phan loai danh myc dich vu
su nghi¢p cong theo 02 nhom: (i) do NSNN bao
dam toan bg chi phi va (ii) do NSNN bao dam mét
phan chi phi.

- B6 sung quy dinh vé viéc ban hanh danh myc
dich vu sy nghi¢p cong cua cac B9, co quan trung
uong, dia phuong khi chua c6 danh muyc dich vu sy
nghiép cong sur dung NSNN cua nganh, linh vuc do
co quan quan 1y nha nudc c6 thAm quyén ban hanh.

Hai la, tiép tuc hoan thién chinh sach hoc phi
theo nguyén tac chia sé chi phi.

Viéc diéu chinh hoc phi phai theo mot 19 trinh
dugc xac dinh phu hop, linh hoat, bao dam tuong
xung voi chat lugng dao tao va chi phi dao tao dé
phat huy nang luc cta ting loai hinh co s¢ dao tao.
Chinh sach hoc phi cua cac qudc gia trén thé gidi
dugc xdy dyng trén nguyén tac chia sé chi phi, bao
gom ca tién luong giang vién, chi phi hoat dong
thuong xuyén cia co s¢ giao duc dao tao, chi phi
mua sam trang thi€t bi giang day va khau hao tai

san ¢6 dinh, nén mirc dong gop nay da tao diéu kién
thuan loi cho cac truong thuc hién dau tu nang cao
chat luong, mé rong quy mé truong, 16p. Pong thoi,
mirc hoc phi phai tinh dén ca mirc do xa hoi hoa cia
tung nganh, chuyén nganh dao tao. Déi vdi céc co
s¢ dao tao c6 du dieu kién ve co s¢ vat chat va trinh
do doi ngli giang vién cao, 6 kha nang cung cap
chuong trinh dao tao chat luong cao, s€ dugc phép
thu hoc phi cao dé bu dap chi phi dao tao. Trong xu
hu’orng xa hoi hoa cac hoat dong dich vu sy nghlep
va toan cau hoa, hoc phi phai duge xem nhu 12 gia
ca ctia cung cip hang hoa/dich vu. Ve 1y Iuén, dich
vu gido duc dai hoc vira c¢6 tinh chit ciia hang hoa
cong cong thuan tiy, vira co tinh chat ciia hang hoa
ca nhan thuan tay, do viéc sir dung ctia ngudi niy s&
loai trir kha nang st dung ctia nguoi khac, va dich
vu duge cung cap 1a ¢6 gii han. Vi vy, hudng t6i
viéc xay dung chinh sach hoc phi gido duc dai hoc
cong 1ap theo hudng thi truong 1a xu thé tat yéu
trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi dat nudc
hién nay. Nguyén tic chia sé chi phi gitra nha nudc
va nhan dan trong h¢ thong cac co s¢ gido duc dai
hoc cong 13p s€ 12 yéu cau tat yéu, mure hoc phi phai
duogc xay dung trén co s& bu dap chi phi dao tao,
phu hop véi tu*ng nganh, chuyén nganh dao tao va
twong xtmg véi chét lugng dao tao, ving, mién dat
co so dao tao, mo hinh to chirc hoat dong dao tao.
Bén canh d6, can bao dam su canh tranh binh dfmg
vé gia dich vu, chat luong dao tao giita co so gido
duc dai hoc cong 1ap va tu thuc.

Viée quy dinh/chuyén sang thyuc hién co ché gia
dich vu céng cac linh vuc ndi chung va dich vu giao
duc dai hoc cong lap ndi rieng phai dam bao:

- Tinh theo timg dich vu, nganh, chuyén nganh
dao tao va dugc xac dinh theo nguyén tac tinh dang,
tinh du chi phi (gom chi phi truc tiép nhu chi phi
tién luong, phu cip, cac khoan déng gop theo ché
do; chi phi vat li¢u; chi phi cong cu, dung cy; chi phi
ndng lugng; chi phi stra chira thuong xuyén tai san
¢0 dinh; chi phi khau hao tai san c6 dinh, thué nhan
cong... va chi phi cua bd phan quan ly gian tiép)

Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién can thay
dbi cach tiép can va quan niém vé phi st dung dich
vu cong, phan biét gilra gia thanh dich vu va ph1 sur
dung dich vu. Xac dinh rd phi st dung dich vu cong
1a khoan tién ma nguoi st dung phai tra dé duoc
cung cip mot dich vy cong nhét dinh. Gia thanh cua
dich vu cong cgm phai duogc hiéu 14 khoan tién can
thiét dé co thé to chirc va cung tng mét dich vu cong
nhat dinh (bao gdm cac chi phi phat sinh va c6 thé
ca phén duogc tich lity hodc lgi nhuan - néu duge cho
phép c6 1oi nhuén).
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- Thyc hién theo quy dinh cua Luat Gia va cac
van ban hudng dan Luat.

- Pugc xem xét, didu chinh khi cac yéu té hinh
thanh gia thay doi, bao gom duoc dleu chinh khi
Nha nude thay doi co ché, chinh sach tién luong.

_ Hién nay, ty chu tai chinh duge 16ng ghép trong
rat nhi€u van ban phap 1y, tir Luat Gido duc dai hoc
t6i cac Nghi dinh, Thong tu huéng dan... Tuy nhién,
do chua c6 cac van ban hudng dan cu thé cua cac
o quan quan ly nha nude, nén trong qua trinh thyc
hién mét s6 co s¢ gido duc dai hoc cong 1ap con
bi ling ting gitra quyén co s¢ dugc ty quyét dinh
va nhiing quyen khong duoc tu quyét dinh. Do do,
trong thoi gian toi can sira d6i cac quy dinh hién
hanh va xay dung b6 sung cac quy dinh mdi, tao
khuén kho phép 1y dé thuc hién, ma trudc mit nén
sua 601 Nghi dinh 86/2015/ND-CP dé thao gor quy
dinh vé& mirc tran hoc phi theo hudng nang mirc tran
hoc phi, ap dung nhiéu mirc tran fzoc pfu cho cac
logi truong khac nhau. Theo do, can diéu chinh 19
trinh dén ndm 2021 tinh du chi phi dao tao dai hoc
trong hoc phi, tao di€u kién cho céc co so giéo duc
dai hoc cong 1ap thu hoi du chi phi dao tao can thiét,
chuyén co ché nha nudc hd trg kinh phi hoat dong
thuong xuyén dbi véi co 8¢ gido duc dai hoc cong
1ap theo dy toan (dugc 6 6n dinh 3 nam nhu hién nay)
sang thyc hién co ché nha nuéc dat hang dao tao.

Va nhu da néu trén, viéc nha nude quy dinh tran
hoc phi chi nén coi 1a budc dém trong ngan han (cac
co s& dao tao dai hoc cong lap van phai ap dung
muc thu hoc phi theo khung quy dinh va c6 giéi han
murc tran d6 1a do cong tic quan 1y nha nudc vé dao
tao dai hoc con nhiéu ton tai, thi truong lao dong,
thi truong gido duc ¢ nudce ta chua hoan thién). Tuy
nhién, trong dai han, cic co s¢ gido duc dai hoc
cong 1ap khi thuc hién co ché tu chu tai chinh can
duoc trao quyén vé dinh gia dich vu, véi tu cach la
ngu’(‘ji cung tng dich vu. Khi do, giira cac tru’(‘)rng,
cac nganh, chuyén nganh dao tao khac nhau, vung,
mién dit co so dio tao khac nhau, mé hinh t6 chirc
hoat dong dao tao khac nhau, chét lugng dich vu,
thuong hi¢u khac nhau s€ c6 muc hoc phi khac nhau,
va muc hoc phi nay phu thudc vao cac diéu kién
bao dam chét lugng dich vu dao tao cua cac truong,
cling nhu nhu cau hoc tap cua xa hdi. Do vay, s€
khong can thiét khi quy dinh murc tran hoc phi dé
cac trudng co thé 4p dung mure thu hoc phi phu hop
voi chat lwgng dao tao va dicu kién cu thé cua thi
truong lao dong, thi trudng gido duc trong tung giai
doan. Trén co s¢ do, nguoi hoc s€ c6 quyén lya chon
cac chuong trinh dao tao dé theo hoc ¢ cac co s dao
tao ¢o6 chat luong tot, véi mue hoc phi phu hop, qua

d6 thiic day canh tranh giita cic co s¢ cung cap dich
vu dao tao dai hoc cong 1ap va tu thuc. Khi co nguén
thu hop 1y, hop phap, thi cac truong s€ co sy dau tu
thich dang cho co sd vét chét, phuong phap va cong
nghé quan ly gido duc va dao tao tién tien, chi tra
thu nhap xtmg dang cho giang vién va can by quan
1y. Do do, thu hoc phi cao hay thap s€ dugc quyét
dinh boi nhu cau hoc tap, cling nhu chat lugng dich
vu dugc cung cap. Céc co s¢ dao tao dai hoc 6 chat
lugng cao s€ thu hoc phi cao, tir d6 xac 1ap va khang
dinh vimg chéc uy tin, thuong hi¢u cua nha truon
trong xa hodi - day chinh 1a yeu t6 ¢6 tinh chat quyét
dinh téi sy thanh cong cua céac co s¢ dao tao trong
diéu kién toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té
gay git trén nhiéu linh vyc, ké ca linh vyc gido duc
va dao tao nhu hi¢én nay.

Ba la, hoan thién co cbé quy dinh dong gop cta
cac to chirc, c4 nhan tuyén dung lao dong cho su
nghiép giao duc va dao tao.

Giao duc va dao tao trong mot pham vi nhat dinh
cling dang dugc coi 1a mot linh vuc cia nganh kinh
té - “kinh té tri thirc”, cac san pham ciia linh vyc nay
tao ra dugc thé hién bang cac van bang & moi bac
hoc, trinh d¢ khac nhau. Vi vay, déu phai dugc “mua
- ban” nhu cac san pham hang hoa thong thuong
khac, co quan nao sir dung nguoi lao dong c6 cac
van bang trén phai nop vao NSNN mot khoan tién
nhat dinh (doi véi tmg loai van bang). Trong thyuc
t€, néu nhu cac t6 chirc, ca nhan tuyén dung lao dong
da qua dao tao khong tham gia d(’)ng gop mot phﬁn
chi phi cho sy nghiép gido duc va dao tao thi vé mat
kinh &, ho ciing it quan tdm dén viéc su dung hop
1y lao dong da duge dao tao. Tu do, tat yéu s& dan
dén y mubn c6 duoc mot so lao dong da qua dao tao
vuot qua nhu cau thuc té. Con néu lao dong duogc
dao tao trong diéu kién sir dung mot phan déng gop
kinh phi cta cac to chic, ¢4 nhan tuyén dung lao
dong thi vira c6 y nghia ho trg kinh phi cho NSNN,
vira gin voi yéu cau st dung lao dong da qua dao
tao mot cach hop ly va ¢6 hi€u qua cua cac to chue,
ca nhan tuyén dung lao dong.

Mubn cho sy nghiép gido dyc va dao tao 1a dong
lyc cua sy phat tnen doi hdi trong nhitng nam tdi
can phai tang ngion ngan sach cho sy nghlep nay va
su dung nguédn ngan sach do mot cach co hiéu qua.
Vi¢c nang dan ngan sach gido duc dao tao cua Viét
Nam ngang bang véi ngan sach gido duc dao tao cua
cac nudc trong khu vuce (¢ mirc 22-25% so voi tong
chi NSNN), thi hang nim ty trong dau tuv NSNN
cho gido duc dao tao ciia nude ta phai tang thém 1%
va diéu nay rat kho dat duogc. Mat khéc, theo céac
phuong an khac nhau vé mirc ting GDP, phuong 4n

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan @



TAI CHINH VI MO

( S5 06 (191) - 2019)

lac quan nhét 12 ngudn ngan sach gido duc dao tao
dat ty 1¢ 6,5% GDP van chua dap tng dugc nhu cau
ngay cang tang cua sy nghlep gido duc va dao tao.
Vi vay, can phal c6 nhiing g1a1 phap nhdm huy dong
cac ngudn von dau tu ngoai NSNN dap tng cho su
nghiép nay.

Boén la, timg budc nang cao hiéu qua quan 1y chi
NSNN cho gido duc dao tao, theo do:

- Nha nudce can hoan thién hé théng dinh mirc
phéan bd ngan sach cho gido duc dao tao nén dya
trén nhimg yéu cau nhu: bao dam tinh cong bang,
binh ding trong thy huong dich vu gido duc dao
tao, du bao vé s6 luong sinh vién, nhu cau dau tu
co s¢ vat chat glao duc. Dong thoi, giai quyet hai
hoa mdi quan hé gitta nhu cau duge cung cap dich
vu cong cdng cua nguoi dan va kha nang thu thyc
té clia ngan sach, phu hop véi dic diém cia cac
ving, mién. Hoan thién hé thong dinh murc phin b
ngan sach bao dam dap tmg duoc yéu cau cia Luat
NSNN - la dam bao tinh cong khai, minh bach, dong
thoi tiéu chi 1am can ctr xay dyng dinh muce phai 1o
rang, dé tinh toan, dé kiém tra.

- Nghién ctru va ap dung quan ly ngéan sach dé}l
tur cho céc co s¢ gido dyc dai hoc cong lap theo ket
qua dau ra trén co sé cac bién phap cu thé la:

~Céc don vi nay phai xay dung duoc co ché
ki€m soat ndi by du manh dé co thé ki€ém soat viéc
su dung nguon luc kinh ph1 tu chu va nguon kinh
phi dugc giao nhu thé nao cho phu hop va higu
qua nhat, dam bao viéc thuc hién duge cac muc
ti€u, cac nhiém vu cua nha truong theo dung cac
cam két vé két qua dau ra ctia minh. Pong thoi,
nha nudc can cd co ché rang budc trach nhiém
chat ché véi don vi sit dung ngén sach, cu thé 1a
thu truong don vi phai chiu trach nhiém voi két
qua cua don vi, va chiu trach nhiém giai trinh viéc
st dung ngudn tai chinh dé dat dugc két qua do.

Chinh phu can xdy dung co ché danh gia hiéu
qua va két qua dau ra ctia cac truong thong qua cac
kénh thu thap thong tin khac nhau, nhu: bd phan
chuyén trach cia By Gido duc va Bao tao (Cuc
Khao thi va kiém dinh chat luong), bd phan kiém
sodt ni by cua truong, tr ngudi huong thu dich
vu dao tao, tur cac t6 chirc doc 1ap trong xa hoi co
tu cach vé danh gia chat lugng hoat dong cua cac
truong, dwa trén mirc d6 dap ung yéu ciu cong
viéc cua doi ngl ngu(‘?)n nhan luc duogc dao tao.
Nhu vay, cac trudng can phai thudng xuyén cap
nhat va cong khai thong tin vé cac chuong trinh
dao tao, két qua va chat luong dao tao. DAy chinh
1a nhitng co s& quan trong cho viéc phan bo hiéu

qua ngudn lyc tai chinh tir NSNN cho cac trudng
trong nhitng giai doan tiép theo.

Pé thuc hién t6t co ché tu chu, tu chiu trach
nhiém vé tai chinh, bién ché, bd may va to chic
hoat dong trong cac co so gido duc dai hoc cong
18p, hudng t6i viée quan 1y ngén sach theo két qua
dau ra, thi cac bg, nganh can sém ban hanh cac van
ban hudng dan, cac tiéu chi danh gia mirc do va chét
lugng hoan thanh nhiém vy cua don vi duge giao
tu chﬁ,‘nhém thép g0 kho khan vé co che, chinh
sach, dong thoi can tang cudng ki€m tra, giam sat,
ra soat, sua doi, bo sung, ban hanh méi cac tiéu
chuan, dinh mtrc va mé rdng linh vuc giao quyén tu
chu cho cac don vi. Bén canh do, cac co s¢ gido duc
dai hoc cong lap van can tlep tuc d6i moi mot cach
toan dién, xdy dung quy ché chi tiéu ndi bd mang
tinh chi tiét, dam bao tinh cong khai, dan chu va
cong bang, xdy dung duoc hé thong tiéu chi danh
gia két qua hoat dong cua timg ngudi lao dong, chi
trong giai phép chi tra thu nhap theo hi¢u qua cong
viée, khuyén khich, hap dan, thu hut nguoi c6 nang
luc, cé trinh d9, thu hit can bd nghién ctru tham gia
giang day va huéng dan NCKH, nang cao ning lyc
NCKH cua giang vién; phai xay dung duoc chién
luge tai chinh hop 1y cho dau tu co s¢ vat chat trong
ngdn han va dai han, c6 giai phap cua riéng minh
d€ huy dong moi ca nhan, tap thé tham gia vao qua
trinh phat trién chit lugng dao tao cua nha truong.
Ngoai ra, phai coi trong va tich cyc tim kiém, thu
hat ngudn lyc tai chinh tir cac ngudn dy an, ngudn
von vién tro nude ngoai.

Nam la, ra soat, hoan thién cac quy dinh vé
chuén chét lugng (chuan truong dai hoc, chuén
chuong trinh dao tao, chuan mé nganh, chuén xac
dinh chi tiéu tuyén sinh va quy mé dao tao, chuan
giang vién va can bo quan 1y, co so vat chit...) va
céc quy dinh cong khai, minh bach thong tin vé
diéu kién dam bao chit luong va chat lugng dao
tao thyc té lam co s& dé: (i) co so gido duc dai hoc
thuc hién tu chy, (ii) co quan c6 thaim quyén quan
1y, (iii) nguoi hoc giam sat chat luong dao tao.

Theo d6, cAn sém c6 nhitng nghién ctru, phan
tich chuyén sau vé cac phuong phép danh gia chat
lwong dao tao di va dang dugc ap dung phd bién
trén thé gidi trong gido duc dai hoc (wu diém,
nhugc diém cua ting phuong phép), tir d6 lwa
chon phwong phap phu hop nhat dé ap dung ddi
voi dao tao dai hoc Viét Nam noi chung va cac
co s¢ giao duc dai hoc cong 1ap ndi rieng. Va qua
nghién ciru ciia Kim Hoang Giang (2018) c6 thé
thay no6i 1én hai phuong phap c6 xu huéng phu
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hop véi gido duc dai hoc Viét Nam la: (1) Quan ly
chat Iugng toan dién - TQM va (2) ISO 9001.

Sdu la, sém nghién ctru quy dinh bat budc cac
don vi su nghiép cong ldp ndi chung va cac co
so giao duc dai hoc cong 1ap noi riéng phai thuc
hién nghia vy thué d6i voi NSNN. Viéc bit bude
thuc hién nghia vu thué ddi véi nha nude duge
xdy dung trén co s¢ rang thué duogc thu vao cac
hoat dong san xuét, kinh doanh cua céc td chirc,
c4 nhan trong xa hoi. Véi tu cach 1a t6 chirc c6
thu tr hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vy,
thi co s¢ gido duc dai hoc cong 1ap phai cé nghia
vu ndp thué cho nha nude nhu cac chu thé kinh
té khac. Véi tu cach mot don vi thuc hién nhiém
vu su nghi€p do nha nudc giao, thi co sé gido duc
dai hoc cong 1ap dugc nhan kinh ph1’ tor NSNN.
Va theo Lé Xuan Truong (2012), viéc tach bach
nhu vay cho phép quan ly hi¢u qua nhit ca ngudn
thu ngoal NSNN va nguon thu trt NSNN cua cac
co 80 gido duc dai hoc cong lap. Tuy vay, cling cd
quan diém cho rang, nha nudc khong nén thu thué
vao cac ngudn thu ngoai NSNN ctia co s¢ gido
duc dai hoc cong lap, vi vi¢c thu thué nhu vay s&
lam giam bét ngudn tai chinh cta cac don vi nay,
va/dé rdi sau d6 nha nudc lai phai ting kinh phi
cho truong, néu truong khong phai nop thué thi
tat nhién nha nudc s& glam chi kinh phi tir ngén
sach. Lap luan nhu Vay mai xet van dé ¢ khia canh
“két qua kinh té cudi cing”, ma chua xét van dé
0 khia canh quan 1y tai chinh. Ciing theo Lé Xuan
Truong (2012), dudi goc dd quan ly tai chinh, viéc
thu thué doi hoi phai hach toan rd cac khoan thu
cua co sO giao duc dai hoc cong lap. Gia st sau
d6 nha nudc cip thém kinh phi cho nhiing don
vi nay, thi day duoc coi la khoan chi tor NSNN
cho don vi, va don vi phai ghi nhan dé 1a khoan
thu. Tham chi trong trudng hop ap dung co ché
“lay thu bu chi”, thi sé thué phai ndp van duogc ghi
nhén 13 khoan thu ciia NSNN, va khoan thué dé lai
phai dugc ghi nhén la khoan chi NSNN cho don
vi. Hon nira, viéc thu thué ddi voi hoat dong san
xuat, kinh doanh, dich vu cta cac co s& giao duc
dai hoc cong 1ap ciing tao ra su cong bang, binh
dang trong thuc hién nghia vu cia céc to chic, ca
nhén trong xa hoi; ngan ngua nhing hanh vi trén,
tranh nghia vy thué cua céc t6 chtrc khac trong xa
hoi thuc hién thong qua cac hoat dong lién két véi
co sO gido duc dai hoc cong lap.

By la, ting cuong d6i moi va nang cao hiéu
qua cua quan tri dai hoc, chi trong tang cuong
nang luc va quyén luc cho Hoi dong trudng trong

tat ca cac co so gido duc dai hoc; dong thoi, cac co
quan dang thue hi¢n vai tro chu quan chuyén giao
dan, tang cuong quyén luc t01 da cho Hoi dong
truong dé quyét sach cac van dé cua co so gido
duc dai hoc va thye hién hiéu qua chiic nang quan
tri ctia Hoi dong truong; boi dudng kién thirc quan
tri dai hoc cho thanh vién Hoi déng truong va lanh
dao nha truong trong tt ca cac co so gido duc dai
hoc.

Tdm la, tiép tyc ting cudng thong tin tuyén
truyén vé tu chii dai hoc va trach nhiém giai trinh
cua co so giao duc dai hoc trong toan xa hoi; trién
khai nghién ctru, td chitc cac hoi thao, su kién, phé
bién két qué nghién ctru vé ty cha dai hoc va trach
nhiém giai trinh cua céc co s gido duc dai hoc ¢
cap qudc gia va truong; ton vinh nhiing két qua dat
duoc nho thyuc hién tu chu nham dinh hudng ding
nhén thirc cta toan xa hoi vé tu chu dai hoc va
trach nhi¢m giai trinh cta co s& gido duc dai hoc.

Chin la, huéng dan, kiém tra, giam sat va hd
trg cac co s& gido duc dai hoc chuén bi cac diéu
kién thyc hién ty chu, thyc hién cong khai minh
bach cac thong tin vé thue hién céac diéu kién dam
bao chit lugng dao tao; giai quyét cac kho khan,
vudng méc trong qua trinh thuc hién ty chu./.
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