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l�n,�th�i�k��2011-2015�gi�m�xu�ng�còn�4,5�l�n,�th��
n�m�2016�t�ng�l�n�5,1�l�n�và�n�m�2017�gi�m�xu�ng�
là�4,7�l�n�(Bi�u����1).�

�h��ha�,�khu�v�c�kinh�t��t��nh�n��óng�vai�trò�
quan�tr�ng���i�v�i�gi�i�quy�t�vi�c�làm�cho�ng��i�lao�
��ng�và�phát�tri�n�th��tr��ng�lao���ng.�C��th�:

M�t�là,�lao���ng��ang�làm�vi�c�c�a�khu�v�c�kinh�
t��t��nh�n����chi�m�t��tr�ng�cao�nh�t�trong�toàn�b��
n�n�kinh�t�,�gi�i�quy�t����c�nhi�u�vi�c�làm�nh�t�cho�
toàn�x��h�i.

N�m�2017�so�v�i�n�m�2000,� t�ng�s�� lao���ng�
�ang� làm�vi�c� t�ng� th�m�là�16.643,6�ngh�n�ng��i�
th��khu�v�c�kinh� t��ngoài�nhà�n��c���� t�ng� th�m�
13582,4�ngh�n�ng��i,�chi�m�81,6%.

Hai� là,� khu� v�c� kinh� t�� t�� nh�n� phát� tri�n� ���
góp� ph�n� h�nh� thành� và� phát� tri�n� th�� tr��ng� s�c�
lao���ng,� t�ng� tính�ch����ng�và�n�ng���ng�
trong�t�m�ki�m�vi�c�làm,�góp�ph�n�t�ng�tính�
th��tr��ng�c�a�n�n�kinh�t�.�M�t�khác,����góp�
ph�n�vào�vi�c��ào�t�o�n�n���i�ng��lao���ng�có�
k��n�ng�và�tác�phong�c�ng�nghi�p,��áp��ng�
y�u�c�u�c�a�s��nghi�p���i�m�i�và�y�u�c�u�c�a�
h�i�nh�p�qu�c�t�.

�h�� ba,� khu� v�c� kinh� t�� t�� nh�n� ���
chi�m�t��tr�ng�l�n�trong�toàn�b��n�n�kinh�t��
(Bi�u����2).�

T�� tr�ng� v�:� s�� lao� ��ng,� v�n� ��u� t�,�
lao���ng�doanh�nghi�p,�v�n�s�n�xu�t�doanh�

nghi�p,�GDP�và�s��doanh�nghi�p�c�a�khu�v�c�kinh�
t��t��nh�n�n�m�2017�cho�th�y,�t��tr�ng�c�a�kinh�t��
t��nh�n�cao�h�n�nhi�u�so�v�i�t��tr�ng�tr��c���i�m�i,�

cao�h�n�t��tr�ng�t��ng��ng�c�a�khu�v�c�kinh�
t��nhà�n��c�và�khu�v�c�kinh�t��có�v�n���u�t��
n��c�ngoài�v��h�u�h�t�các�ch�� ti�u�ch��y�u.�
V�i�t��tr�ng�cao�h�n�này�th��t�c����t�ng/gi�m�
c�a�khu�v�c�kinh�t��t��nh�n�có�tác���ng�l�n�
��n�t�c����t�ng/gi�m�c�a�n�n�kinh�t��v��các�
ch��ti�u�t��ng��ng.��i�u��ó�c�ng�kh�ng���nh�
vai�trò���ng�l�c�t�ng�tr��ng�c�a�khu�v�c�kinh�
t��t��nh�n���Vi�t�Nam�hi�n�nay.�

3��M�t� s��h�n�ch�� tác���ng� t����a�� trò�
��ng�l�c�c�a�k�nh�t��t��nh�n

B�n�c�nh�nh�ng�thành�t�u������t����c,�khu�v�c�
kinh�t��t��nh�n�c�ng�còn�nhi�u�h�n�ch�,�kinh�t��t��
nh�n� ch�a��áp��ng����c�vai� trò� là�m�t� ��ng� l�c�

quan�tr�ng�c�a�n�n�kinh�t�.�

�h�ng�h�n�ch��c�a�k�nh�t��t��nh�n� 

Th��nh�t,�tr�nh����c�ng�ngh�,�qu�n�tr�,�
n�ng�l�c�tài�chính,�ch�t�l��ng�s�n�ph�m�và�
s�c�c�nh�tranh�th�p,�quy�m��nh�.�

Th��hai,�c��c�u�ngành�ngh��còn�b�t�h�p�
l�,�thi�u�li�n�k�t�v�i�nhau�và�v�i�các�thành�
ph�n�kinh�t��khác.�

Th��ba,�kinh�t��t��nh�n�chi�m�t��tr�ng�
còn�nh��và� t�ng�ch�m,�kinh� t��cá�th��còn�
chi�m�t��tr�ng�l�n.�

Th��t�,�n�ng�l�c�h�i�nh�p�kinh�t��qu�c�t��còn�h�n�
ch�,�ch�a��áp��ng�y�u�c�u�tham�gia�các�chu�i�giá�tr��
s�n�xu�t�khu�v�c�và�toàn�c�u.�

Th��n�m,�vi�ph�m�pháp�lu�t�và�c�nh�tranh�kh�ng�
lành�m�nh�trong�kinh�t��t��nh�n�còn�khá�ph��bi�n.�

�h�ng�h�n�ch��c�a�k�nh�t��t��nh�n�b�t�ngu�n�
t��các�ngu��n�nh�n:

Th��nh�t,�c��ch�,�chính�sách�khuy�n�khích�kinh�
t��t��nh�n�phát�tri�n�còn�nhi�u�b�t�c�p,�thi�u���ng�
b�.�Vi�c���i�m�i�và�k�t�qu��tri�n�khai�th�c�hi�n�các�
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ch��tr��ng,�chính�sách�v��khuy�n�khích�phát�tri�n�
kinh�t��t��nh�n�còn�nhi�u�h�n�ch�,�y�u�kém.�����u�
vào,�ph�n��u���i�v�n� t�p� trung�vào�khu�v�c�kinh�
t��nhà�n��c,�t����t��ai,�v��trí,�v�n�li�ng...�����u�ra,�
“s�n�chung��là�th��tr��ng�v�n�coi�kinh�t��nhà�n��c�
là�ch����o.

Th��hai,�hi�u�l�c,�hi�u�qu��qu�n�l��nhà�n��c�
ch�a�cao,�v�n�còn�bi�u�hi�n�c�a�c��ch��xin�-�cho��
có� n�i� ch�a� b�o� ��m� k�� c��ng.� Th�� t�c� hành�
chính� còn� r��m� rà,� ph�c� t�p�� t�nh� tr�ng� nh�ng�
nhi�u,�g�y�phi�n�hà,�thi�u�trách�nhi�m,�l�m�d�ng�
ch�c�quy�n,�g�y�khó�kh�n�cho�doanh�nghi�p�v�n�
khá�ph��bi�n.

Th��ba,�xu�t�phát��i�m�phát� tri�n�và�n�ng�l�c�
n�i�t�i�c�a�kinh�t��t��nh�n�còn�th�p.�Doanh�nghi�p�
c�a�t��nh�n�có�quy�m��nh��và�si�u�nh��chi�m�t�i�
97%�t�ng�s��doanh�nghi�p�c�a�t��nh�n.�T��l��doanh�
nghi�p�phá� s�n,� ng�ng�ho�t���ng� cao,�b�nh�qu�n�
giai��o�n�2007-2015�là�45%.�N�m�2016�có�73.130�
doanh�nghi�p�ch�m�d�t�ho�t���ng�và�20.345�doanh�
nghi�p�t�m�ng�ng�ho�t���ng.�Nhi�u�doanh�nghi�p�
t��nh�n�kh�ng�có����n�ng�l�c�tài�chính������u�t��
vào�tài�s�n�c����nh,�máy�móc,�c�ng�ngh�����gi�m�
chi�phí,�n�ng�cao�hi�u�qu��ho�t���ng.�

Th��t�,�khu�v�c�kinh�t��t��nh�n�thi�u�h�t�lao�
��ng� có� k�� n�ng,� n�ng� su�t� lao� ��ng� còn� th�p.�
Cách� th�c� qu�n� tr�� hi�n� nay� c�a� nhi�u� doanh�
nghi�p�còn�theo�ki�u�gia���nh,�ít�ti�p�c�n�qu�n�tr��
hi�n���i,�th�ng�l��qu�c�t�.�

Th�� n�m,� c�� c�u� ngành� ngh�� c�a� kinh� t�� t��
nh�n�còn�b�t�c�p,�ch��y�u�t�p�trung�vào�l�nh�v�c�
ho�t���ng�th��ng�m�i�d�ch�v�.�Hi�n�nay,�có�81%�
t�p�trung�vào�l�nh�v�c�ho�t���ng�th��ng�m�i,�d�ch�
v�,�trong�khi�ch��có�1%���u�t��vào�l�nh�v�c�n�ng�
nghi�p.�Các� doanh� nghi�p� t�� nh�n� l�n�hi�n�nay�
ch��y�u�ho�t���ng�d�a�vào�khai�thác���t��ai,�tài�
nguy�n,�kinh�t��t��nh�n�phát�tri�n�còn�y�u�trong�
các�l�nh�v�c�s�n�xu�t,�ch��bi�n,�ch��t�o.

Th�� sáu,� vi�c� ti�p� c�n� tín� d�ng� c�a� doanh�
nghi�p��khu�v�c�t��nh�n�còn�nhi�u�khó�kh�n.�Theo�
s��li�u�c�a�C�c�Phát�tri�n�DN�n�m�2017�th���ch��
có�40%�trong�t�ng�s��DN��ang�ho�t���ng�có�kh��
n�ng� ti�p� c�n�v�n�vay� t��ng�n�hàng.�Nhi�u�DN�
khó��áp��ng�quy���nh�cho�vay�c�a�các�t��ch�c�tín�
d�ng�do�ch�a�minh�b�ch,�rõ�ràng�v��t�nh�h�nh�tài�
chính�c�a�m�nh.

Th�� b��,� m�i� tr��ng� ��u� t�,� kinh� doanh� còn�
nhi�u�h�n�ch�,�ti�m��n�r�i�ro�cao,�thi�u�s��an�toàn�và�
tính�minh�b�ch�tr�n�th�c�t�,�quy�n�t��do�kinh�doanh�
và�quy�n�s��h�u� tài� s�n,� s��b�nh���ng�gi�a�kinh�
t��t��nh�n�và�các�thành�ph�n�kinh�t��khác,�nh�t�là�

trong�c�nh�tranh�và�ti�p�c�n�các�c��h�i�kinh�doanh,�
ngu�n�l�c�x��h�i�ch�a����c�b�o���m���y���.

4��G����pháp����phát�tr��n�k�nh�t��t��nh�n�

Th��nh�t,�ph�i�hoàn�thi�n�h��th�ng�các�v�n�b�n�
pháp� lu�t� v�� kinh� t�� t�� nh�n.� S�a� ��i�m�t� s�� c��
ch�,�chính�sách�v��phát� tri�n�kinh� t�� t��nh�n�nh��
chính�sách���u�t�,�tín�d�ng,�chính�sách�v��m�t�b�ng�
s�n�xu�t,�chính�sách�thu�,�chính�sách��ào�t�o,�ti�n�
l��ng,�thu�nh�p�và�b�o�hi�m�x��h�i.��

Th��hai,�t�o�l�p�m�i�tr��ng���u�t�,�kinh�doanh�
thu�n�l�i�cho�phát�tri�n�kinh�t��t��nh�n.  

Th��ba,�n�ng�cao�n�ng�l�c�n�i�t�i�c�a�DN,���i�
m�i�m��h�nh�qu�n�tr��ph��h�p�v�i�th�ng�l��qu�c�t�.�
B�n�c�nh��ó,�h��tr��kinh�t��t��nh�n�n�ng�cao�tr�nh�
���khoa�h�c�c�ng�ngh�,�h�p�tác,�chuy�n�giao�c�ng�
ngh�� s�ch� t�� các� n�n� kinh� t�� phát� tri�n.�Khuy�n�
khích,�h�� tr��kinh� t�� t��nh�n���u� t��vào�các�ho�t�
��ng�nghi�n�c�u�và�phát� tri�n.�Chuy�n�giao�c�ng�
ngh��ti�n�ti�n.�

Th��t�,�phát�tri�n�ngu�n�nh�n�l�c�cho���i�m�i�
sáng� t�o� và� kh�i� nghi�p.� N�ng� cao� ch�t� l��ng�
giáo�d�c,��ào�t�o,���c�bi�t�là��ào�t�o�ngh�,��ào�t�o�
ngu�n�nh�n�l�c�ch�t�l��ng�cao�����áp��ng����nhu�
c�u�s��l��ng�và�ch�t�l��ng�nh�n�l�c�cho�phát�tri�n�
kinh�t��t��nh�n.�T�ng�c��ng�h�p�tác,�li�n�k�t�ch�t�
ch��gi�a�doanh�nghi�p�và�c��s���ào�t�o.�Phát�tri�n�
�ào�t�o�theo�nhu�c�u�s��d�ng�c�a�doanh�nghi�p�và�
th��tr��ng.�

Th��n�m,����t�o��i�u�ki�n�cho�vi�c�m��r�ng�quy�
m��doanh�nghi�p�và�phát�tri�n�kinh�t��t��nh�n�c�n�
��n�gi�n�hóa�th��t�c,�n�ng�cao�kh��n�ng�ti�p�c�n�tín�
d�ng�c�a�khu�v�c�kinh�t��t��nh�n.�C�n�x�y�d�ng�các�
ch��ng�tr�nh,�gói�tín�d�ng�v�i�l�i�su�t�h�p�l�.�B�n�
c�nh��ó,�c�n���y�m�nh�h�n�n�a�ho�t���ng�c�a�Qu��
Phát�tri�n�doanh�nghi�p�nh��và�v�a,�Qu��B�o�l�nh�
tín�d�ng�cho�doanh�nghi�p�nh��và�v�a,�các�qu����u�
t��kh�i�nghi�p�sáng�t�o�����m��r�ng�k�nh�h��tr��
v�n�cho�doanh�nghi�p.�
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