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L0 TRINH PHAT TRIEN KINH TE VIET NAM
THICH UNG CUOC CACH MANG CONG NGHIEP LAN THU TU

PGS.TS. Pham Thi Tuy*

Buwéc vao thap nién thir 3 cda thé ky XXI, cudéc cdch mang céng nghiép lan thi tw dang ting téc, né da
dat moi quéc gia trwére thuee té phai lwa chon con dwong phat trién phu hop dé tan dung tét nhat nhirng
thanh twu cda cuéc cdch mang nay nham hwéng téi ky vong “bit phd nho céng nghé” va véi Viét Nam
day con la thoi diém can dot pha phat trién dé “bat kip”, “tién cung” thoi dai vao nam 2045 - khi tron 100
nam thanh lap nwéc Viét Nam Dan cha Céng hoa, nay la nwéc Céng hoa xa héi cha nghia Viét Nam. Vi
vay, viéc Iwa chon 16 trinh/ buéc di, sdp dit cdc thi tw wu tién dé Viét Nam tiép tuc phat huy thanh qua
cta 35 nam déi mé&i va tan dung téi wu thanh twu cua cudc cdch mang céng nghiép lan thir tw dé hoan
thanh muc tiéu tré thanh nwéc phat trién, theo dinh hwéng xa héi chi nghia ma Pai hdi dai biéu toan
quéc lan thir XIll da xdc dinh la muc tiéu bai viét nay hwéng dén.

« Tlr khoa: 16 trinh phat trién; phat trién kinh té Viét Nam; cuéc cach mang coéng nghiép Ian thir tu.

1. B6i canh Viét Nam trong cudc cach mang

Entering the third decade of the twenty- cong nghiép lan thw tw
first century, the fourth industrial revolution is Khai niém Cong nghiép 4.0 hay nha méy thong
accelerating, it has put every country in front of minh 1an dau tién duoc dua ra tai Hoi cho cong
reality to choose the right dev'elopment path to nghiép Hannover tai Céng hoa Lién béng Di’Ic vao
make the best use of the achievements of the <

: B , nam 2011.
world. This revolution is aimed at the expectation
of “breakthrough thanks to technology”, and Nam 2012, mét tir khoa méi la “Cong nghiép
for Vietnam, this is also the time to make a 4.0” (Industrie 4.0) chinh thirc duge Chinh phu
breakthrough in development to “catch up’, Cong hoa Lién bang Purc dua ra nham noi tdi chién
“advance” with the times in 2045 - when it will lugc cong nghé cao, dién toan hoa nganh san xuat
be 100 years old. established the Democratic ma khf)ng Cé\ll’l su tham gla cla con nguf(‘yi' Cling tir
Republic of Vietnam, now the Socialist Republic d06, khai niém cach mang cong nghiép 1an thir tu
of Vietnam. Therefore, choosing a route/step, (CMCN 4.0) duoc ga cap dén mot Cach pho blen

setting priorities for Vietnam to continue promoting
the achievements of 35 years of innovation and
making optimal use of the achievements of the
fourth industrial revolution to accomplish the

goal of becoming a developed country, following

va cling tir do, cac quoc gia, cac nén kinh t& du
trinh d6 phat trién 1a khac nhau, song cling phai
xac dinh d6 nhu 1a mot nen tang can cdt, mot xu
hudng chi phdi sy phét trién ma khong c6 nhiing

the socialist orientation that the 13th National Iya chon khac.

Congress of Deputies has identified as the goal of Thyc vay, nguoc dong lich s co thé théy
this article. nhan loai da ching kién 3 cudc cach mang khoa
- Keywords: development roadmap; economic hoc k¥ thuat 16n: i/ Cudc cach mang cong nghiép
development of Vietnam; fourth industrial lan thir nhat (tir 1784) xay ra khi loai nguoi phat
revolution. minh dong co hoi nudc... theo d6, nhitng tac dong

/‘ cta nd6 da md ra mot ky nguyén méi trong lich
st nhan loai. ii/ Cugc cach mang cong nghiép lan

Ngay nhén bai: 15/11/2021 thir hai (tir 1870) dén khi loai pgu’di phat minh ra
Ngay gtvi phan bién: 20/11/2021 d(f)pg co dién,‘ mang lai cudc song van minh, nang
Ngay nhan két qua phan bién: 15/12/2021 suat tang nhiéu lan so véi déng co hoi nudec. iii/
Ngay chap nhan dang: 30/12/2021 Cuoc cach mang cong nghiép lan thw ba (ttr 1969)

xuét hién khi con nguoi phat minh ra boéng ban

* Vien Kinh té chinh tri hoc, Hoc vign Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh
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dan, dién tr, két ndi thé gioi lién lac dugc voi nhau
(may tinh, dién thoai, Internet...) la nhitng cong
ngh¢ hién nay chung ta thu hudng 1a tir cudc cach
mang nay. iv/Cudc cach mang cong nghiép lan thir
tu da dlen ra ma chung ta dang ching kién c6 thé
n6i n6 xuét hién tir nhimg nam 2000 - v&i tén goi
1a cude cach mang sd, théng qua cac cong nghé
nhu Internet van vat (IoT), tri tu¢ nhan tao (Al),
thuc té a0 (VR), tuong tac thyc tai a0 (AR), mang
xa hoi, dién toan dam may, di dong, phan tich dix
liéu 16n (SMAC)... dé chuyén héa toan bo thé giéi
thuc thanh thé giéi so.

Hién thuc trén cho théy, Viét Nam trong boi
canh cach mang coéng nghiép lan thir tu dimg
trude thach thire 1a can ban, con co hdi ¢o6 duoc
lai hoan toan ném trong ky vong va phu thuc
quan trong, quyet dinh vao cach thic lya chon
mo6 hinh phat trién néi chung, mo hinh phat trién
kinh té noi riéng.

2. Tién dé dinh hwéng muc tiéu cho md hinh
phat trién kinh té Viét Nam trong cudc cach
mang cong nghiép lan thir tw

Trai dai sudt 76 nim xay dung, phat trién dat
nudc, 35 nam thuc hién cong cudc doi méi dat
nude, cu thé 1a: i/ Tir mét nude ngheo, Viét Nam da
tré- thanh mét mede c6 thu nhdp trung binh thap tir
nim 2010. GDP binh quan dau nguoi khoang 100
USD nam 1990 da tang 1én 3521 USD nam 2020
(SH liéu cua Tong cuc Thong ké); ii/ Tir mot nén
kinh té ftwong doz thudn néng, Viét Nam da chuyen
manh nén kinh té dinh huéng cong nghiép ché tic
va dich vu voi gia tri gia tang cao hon. Nam 1991,
nong nghiép chiém ty trong 38,7% GDP; ndm 2020
chi con 13,5%, trong khi Viét Nam van dugc xem
1a nuéc c6 nhidu loi thé vé san xuat nong nghiép
va manh vé xuét khau nhiéu mat hang néng, 1am
nghiép, thily san, didu do6 ciing chimg minh sy but
phé cua cac linh vyc kinh t& khac thoi gian qua
(nam 1991, cong nghiép chiém ty trong 22,7%
GDP; nam 2020 dong gop 53%; ty trong dich
vu tuong ung 1a 38,6% nam 1991 va 33,5% nam
2020); iii/ Tir mot nén kinh té khép kin, Viét Nam
da tré- thanh mét trong nhitng nén kinh té mo nhat
thé gidi xét theo 1y 1é gid tri thwong mai trén GDP
(nam 2018 1a gan 200%) va vai tro ciia FDI trong
nén kinh té (khu vic FDI trong nhimg nam lai ddy

1 Chién lugc phdt trién kinh té - xa hoi 2001 - 2010. (Bdo cdo ctia
Ban Chdp hanh Trung vong Ddng khod VIII tai Dai hoi dai biéu
toan qudc ldn thif IX cia Ddng) Noi dung van kién Dai hoi Ddng
(chinhphu.vn)

dong gop khoang 20% GDP, trén 70% kim ngach
xuit khau hang hoa va gan 1/4 tong dau tu hang
nam). Pong thoi, ¢ thoi diém nhimg nam 1980, vé
co ban Viét Nam chi c6 quan hé thuong mai véi cac
nudc trong khdi XHCN cil. Thi hién nay, Viét Nam
d3 c6 quan hé thuong mai v6i hau hét cac qubc gia/
cac nén kinh té trén thé gidi, 1a thanh vién WTO (tir
nam 2007) va di tham gia (thuc thi, ky két, két thic
hodc dang dam phan) 17 Hi€p dinh thuong mai
tu do (FTAs), bao gébm ca nhimg FTA chat lugng
cao nhu CPTPP, EVFTA; iv/ Tu mot nen kinh té ké
hoach héa tdp trung (quan liéu, bao cdp; dén giita
nhitng nam 1980), Viét Nam da chuyén sang mot
nén kinh té thi truong dinh huréng hién dai cing su
truong thanh cia 3-4 thé hé doanh nhén va su 16n
manh cta khu vuce kinh té tu nhan voi khoang trén
700.000 doanh nghi¢p tu nhan.

Du da thu dugc nhiing thanh qua dang ghi
nhan néu trén, song Vi¢t Nam ciing can nhan thuc
mot cach déy du, toan dién vé xu hudng van hanh,
phat trién cua khu vuc, thé gi6i voi sy thinh hanh
dot pha cong nghé trén tat ca moi linh vuc cong
nghé - sinh hoc, vt liéu, nang luong, vii try,... va
dac bi¢t 1a cong nghé thong tin. Bén canh do thi
nhiing thach thirc van con thuong truc:

(1) Thach thirc con nam & ché: co hoi chi la
mot chuyén, hién thuc héa co héi moi la diéu chii
chot. Boi thuc té cho thay 1 rang loi ich khong tu
dong dwa dén cung sy xuat hién cong nghé, ngay
ca cong ngh¢ dot pha. Thach thure con 1a hién thuc
“kinh nién” réng thyee tién luén “vieot trueée” chinh
sach rat xa, diéu d6 cting hién htru khi chuyen doi
s6 dang dién ra voi toc d6 vuot xa sy phat trién cta
chinh sach dya trén kinh nghiém, lam tang ca rai
ro kinh té - xa hoi va ca nhiing thach thirc quan 1y
kinh té - xa hoi.

(2) Thdch thirc trong dai han la cic qubc gia
dang phat trién, Viét Nam 1a mot trong s6 do, sé
phai doi dién véi nguy co cao hon vé “tut hiu” do
ton tai “khodng cdch s6”. Theo d6, bat d6i xtmg
thong tin va “that bai thi truong” c6 xu huéng tang
lén, vadan den nhimg hé luy khong mong mué6n
nhu doc quyén, gia ting khoang cach phat trién.

(3) Thach thirc 6 chinh ngay co hji phat trién
- Co hoi phat trién rat 1ém, song lai ap vao rat
nhanh. Trong khi do6, dét nudc, cac chu thé kinh té
xa hoi khong hoac chua du nang lyc (con nguoi,
bd may, cong nghé, tai chinh,...) dé chuyén héa co
hoi thanh loi ich phat trién hién thyc...
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Tur nhitng nhan dién tong thé, can ban néu trén
cung khat vong phat trién dat nude “sanh vai voi
cac cuong quoc, nam chau” trén co s tan dung t6t
nhét nhitng thanh qua cua cudc cach mang céng
nghiép lan thir tu, vay nén, dinh huéng muc ti€u
cho mo hinh phét trién kinh té Viét Nam nhu sau?:

Muc tiéu tong qudt: Den gitta thé ky XXI, nudc
ta tré' thanh nudc phat trién, theo dinh hudéng xa
hdi chu nghia.

Muc tiéu cu thé:

- Pén nam 2025: La nudc dang phét trién, co
cong nghi¢p theo hudng hién dai, vuot qua muc
thu nhap trung binh thép.

- Pén ndm 2030: La nudc dang phat trién, co
cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao.

- Dén ndm 2045: Tré thanh nude phat trién, thu
nhap cao.

Nhitng luan giai néu trén phan nao da cho thiy
cac can cu khoa hoc cho viéc dinh huong muc
tiéu mo hinh phat trién kinh té Viét Nam trong
diéu kién cach mang cong nghiep lan thtr tw. Tuy
nhién, dé hién thyc hoa dugc cac dinh hudng muc
tiéu néu trén rat can su dong thuan, quyet tam, no
luc cao va dong b ciia tat ca cac chu thé kinh té,
x4 hoi.

3. Tiép cin Iwra chon 19 trinh phat trién kinh
té Viét Nam thich ing cudc cich mang cong
nghiép lan thi tw

Buing trude cudc cach mang cong nghiép lan
thr tu dang ting toc, quyét tim khong dé nhd
nhip tan dung thanh qua cua cudc cach mang cong
nghié€p nay nhu 3 cudc cach mang cong nghiép
trude day va nham dat /dugc ky vong dot pha phat
trién dé “bat klp” “tién cing” thoi dai vao nim
2045. Viét Nam can thiét phai c6 19 trinh phat trién
phu hop va 1 trinh d6 phai la:

Thir nhdt, thay (101 tu duy, nhan thue de huong
t61 sy dong thuan vé phat trién nén kinh té s6

Nhu ching ta di biét, nhan thirc 1a co so dé
con nguoi hanh dong, c6 nhan thirc ding méi hanh
dong dung va dem lai hiéu qua cao nhit, dong
thoi, khi nhan thirc da thong sudt thi hanh dong
m&i thuan nhu sinh thoi Cha tich H6 Chi Minh da
ting chi day: Y thirc tu tuong 13 yéu t6 dau tién
tao nén quyét tim ctia nguoi cach mang, 13 co so

2 Pdng Cong sdn Viét Nam: Nghi quyét Pai hji dai biéu toan
quéc ldn thit XIII Pdng Cong sdn Viét Nam, Vin kién Dai hoi
dai biéu toan qudc lan thi XIII, NXB CTQG Su thdt, H 2021,
tr 326-327.

dé c6 hanh déng cach mang dung dan va di lam
cong viéc gl bat ké lém hay bé, khé hay dé, néu
khong ra suc thi chdc khong thanh cong, nhung
néu dong tam hiép luc thi c6 thé lam dwoe. Muon
nhw vay, moi nguoi phai hiéu dwoc vi sao lam va
lam nhuw thé ndo. .. Chinh vi vay, dé thyc hién hi¢u
qua cong cudce chuyen d6i nén kinh té - sang vén
hanh trén nén tang so - xdy dung nén kinh té thong
minh, can tao su dong thuén trong tu duy, nhéan
thirc vé phat tnen nén kinh té sd, vé tit yéu cua sy
chuyén d6i s6, vé quan diém thuc hién chuyén doi
s6, vé co ché, 16 trinh chuyén ddi so, vé cac diéu
kién dam bao thuc hién chuyén ddi sb, vé chuyén
ddi co ché van hanh nén kinh t& méi. ..

Thie hai, xac dinh phuong thirc dé “thoét cii”

Thay d6i tu duy, nhan thirc dé huéng toi dong
thuan 1a budc khoi dau quan trong, song thay doi
khong ¢ nghia 1a mu6n thay nhu thé nao, doi ra
sao hay “thay toan dién”, “d6i hoan toan”...boi
nén kinh té 13 mot hé thong phire hop c6 cau trac
tuong d6i 6n dinh va khong thé ngimg van dong. ..
nén dé thay doi mot cach hiéu qua can xac dinh
phuong thire dé “thoat cti”, nghia 1a sy “ro1b6” cai
cil, cai 161 thoi dé “tlep nhan”/chuyén sang cai moi,
ci phut hop hon véi xu huéng phat trién chung.

Ciing boi viy ma viéc “thoat cii” can duoc tién
hanh ¢6 lich trinh cy thé, ¢6 cac phuong thirc thuc
hién phu hop dé dam bao su lién tuc trong van
hanh nén kinh té trén nén tang tong thé hién co,
déng thoi ¢o su tiép can hodc c6 nhiing su chuyén
dbi & nhimg khau, nhimg cong doan, nhitng bd
phén, nhing linh vuc cu thé. C6 nghia rang, viéc
chuyén d6i nén kinh té dé tan dung nhimg thanh
tuu cua cudc cach mang cong nghiép lan thu tu,
can thiét phai co6 phuong an, cach thirc cu thé cho
viéc “tir bd” nhiing gi dugc xem la khong con phu
hop, nhing gi duoc xem la can thay doi.

Thir ba, dinh hinh vé viéc “xay méi”

Nhén thirc vé viéc can thay d6i, xac dinh
phuong thirc thay ddi - hay “thoat ci” thi ciing
can dinh hinh viéc “thay gi”? “doi gi”’? va “thoat
gi”?... diéu d6 co nghia rang can dinh hinh viéc
“xay méi”. Pbi chiéu VO"i bdi canh nén kinh té Viét
Nam hién nay, viéc Xay m61” khong phai dinh
hinh tir con s6 “0”, ma “xdy méi” trén nén tang nén
kinh té hién tdn tai v6i 76 nam lich st hinh thanh
va phat trién, v6i thanh qua cta 35 ndm doi méi,
v6i nén kinh té dan xen nhiéu trinh d6 phat trién
(bao ham tir lac hau (ndng nghiép tu cung, tu cap,
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san xuat hang hoa nho) dén hién dai (kinh té thi
truong, kinh € s6)). Vay nén, viée “xdy méi” can
dinh hinh trén nén tang xac dinh mot cach tuong
minh nén kinh té dang & trang thai nao? Trinh do
phét trién & mirc do ndo (xét tong thé nén kinh té,
ting nganh/linh vyc trong nén kinh té)? Thuc luc,
tiém luc nén kinh té ra sao? Trén co s¢ do, dat
trong xu hudng phat trién ciia nén kinh te khu vure,
the gi61 ma xac dinh muc tiéu phat trlen nén kinh
t& Viét Nam theo timg giai doan phat trién.

Thir tur, thuc hién cong cudc “ chuyén doi” tir
“thoat cli” sang “xay moi”

Khi xac dinh dugc viéc “xay moi” la xay cai gi,
nhét dinh phai tinh ti viéc xay nhu thé nao? Nghia
1a thye hién coéng cudc “chuyén d6i” tir “thoat ci”
sang xay moi. Van dé xay nhu thé nao trén nén
tang hién thuc da dugc luan ban kha nhiéu, cling
¢6 nhiéu giac do tiép can vi da co khong it nghién
clru, bao céo, dua ra nhiing kién nghi dé dua Viét
Nam budc 1én con tau cach mang cong nghiép 4.0
va chuyén ddi sé va nho do6 tao ra dugc but pha
tang truong va phat trién kinh t& (nhie VASS 2017;
Bé KH-CN 2017; CIEM 2018; Nguyén Nhat
Quang 2018, Cameron va cong sy 2019, ....). Song
v€ co ban, nhing k1en nghi dugc dua ra kha “tap
trung” - rang trong tién trinh chung ctia cong cude
d6i méi dat nude va hudng t6i xay dung nén kinh
té trén nén tang tan dung hiéu qua thanh tyu cia
cudc cach mang cong nghiép lan tht tu can thuc
hién céng cudc chuyen d01 - chuyén d6i theo
huong xay dung nén kinh té thi truong hién dai,
hoi nhép sau rong va mot nha nudc kién tao. Theo
do, trude hét can phai tao dung khung kho 1am nén
tang cho hé théng kinh té moi vé chit, coi do 1a
nhimng vu tién chién luoc. Tiép theo 1a viéc hién
thuc hoa cta nhiing nganh/linh vuc/bd phan cua
nén kinh té, theo d6 dén mdi chu thé kinh té, chu
thé xa hoi bang nhiing ké hoach, hanh dong cu thé.

Vé tao dung khung kho nén ting cho hé thong
kinh té méi nghia 14 phai thuc hién cong cugc
cai cdach the ché huéng t61 dleu tiét sy van hanh
nén kinh t& trén nén tang sb, nang cao hiéu luc,
hiéu qua thyc thi phap luat dinh hudéng bao dam
su van hanh cta nén kinh té s, tao dung khong
gian thé che pht hop v6i myc tiéu phat trién trén
nén tang s6 va xdy dung chinh phu dién tir/chinh
phu sb...; Thiic ddy doi méi sang tao trong d6 uu
tién thuc day sang tao, thuc day khoi nghi¢p sang
tao; tao dung Hé thong ddi méi sang tao qudc gia

(NIS®) 1y doanh nghiép lam trung tdm; xay dung
Trung tam d6i moi sang tao quoc gia; Phat trién
nguon nhan lyc theo hudng chuyén d6i manh mé&
hé thdng gido duc tir coi trong nhiing tri thirc hoc
thuat, han 1am sang dao tao dinh hudng tu duy va
hinh thanh k¥ ning trién khai/thyc hién cong viéc
mot cach dai chung ¢ cac bac dai hoc va day nghe
cha trong phat trién nhan Iyc ICT* va nhan Iyc s6
trén dién rong ¢ phuong dién vi mo, trong d6 danh
su quan tAm dau tu dbi voi nhom nhan lye k¥ su
va lyc lugng “tinh hoa”, dong thoi thuc hién thu
hat nhan tai gan voi hinh thanh mang két nbi tai
nang, tri thirc Viét trén pham vi toan cau; Hodn
thién két cau ha tang can coi 1a diéu kién vét chat
quan trong dé hién thuc hoa cong cude “chuyén
d6i” , cong viéc nay can thuce hién voi cac nhiém vu
cu thé d6 1a: nang cép ha tang IT® va dam bao an
toan an ninh mang; hinh thanh co s¢ dir li¢u thong
tin m& qudc gia, chuan dir lidu; bo sung cac trung
tam dir liéu chuyén dung cho doanh nghiép.

Vé viéc hi¢n thuwc héa cong cudc “chuyén
doi” ciia nhitng nganh/linh vwc/ bé phin ciia
nén kinh té... phai bang nhitng ké hoach, hanh
dong cu thé. Boi 18, kinh té s ¢6 nhiéu khac biét
can ban so vai kinh té “thuc” truyén thong, ca vé
ngudn luc, dic trung va cach thirc trong tac, van
hanh. Chinh vi vay, dé thuc hién “chuyén doi”
thi mdi chu thé kinh té v6i nhimng dic thi, ning
lyc hién thuc... cia ban than va muc tiéu huéng
dén ma co nhitng ké hoach va hanh dong cu thé
tuong Gng.

Tai li€éu tham khao:

ang Cging san Viét Nam: Van kién Dai héi dai biéu
toan quoc lan thir XIII, NXB CTQG Su that, H 2021.

Quyét dinh s6 749/0D-TTg ngay 3/6/2020 vé “Chwong
trinh Chuyén déi sé quoc gia dén nam 2025, dinh hirong
dén nam 2030,

Ngdn hang Thé giéi va Bé KH-DT (2016), Viet Nam
2035 - Hudng to1 Thinh viong, Sang tao, Cong bang va
Dan chi, NXB Hong Duc.

3NIS la viét tdt cira tir National Innovation System - Hé thong doi
mdi sdng tao quoc gia.

1ICT la viét tat cia Information & Communication Technology
- Cong nghé thong tin va truyén thong. Chi s6 ICT (ICT index)
dugc dimg dé do miic do phdt trién ciia Cong nghé thong tin va
truyén thong, khong chi vdy, ddy con la chi s6 dé do miic dg sdn
sang phdt trién va dp dung CNTT va TT trong cdc linh vic tai
cdc nudc.

S IT day la i viét tat cha cum tir “Information Technology” -
Cong nghé thong tin.
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PHAT TRIEN SAN XUAT NONG NGHIEP VIET NAM
SAU PHONG TRAO “XAY DUNG NONG THON md1 2010-2020"

PGS.TS. Pinh Van Hai*

Phong trao “Xay dwng néng thén méi” thwc hién & Viét Nam ter nhibtng nam 2010 - 2020, theo Chwong
trinh muc tiéu quéc gia: Xay dwng néng thén méi, dwoc Thia twéng Chinh pha Viét Nam phé duyét ngay
04/6/2010, sau dé dworc tiép thuc thuc hién giai doan 2016 - 2020, dwoc Thi twéng chinh phia ky ban hanh
ngay 16/08/2016. Sau 10 ndm xay dwng néng thén méi (2010-2020), Chwong trinh da dat dwoc nhirng két
qua “to Ion, toan dién va mang tinh lich si@”. Tuy nhién, bén canh két qua dat dworc, trong qud trinh thuc
hién van con mét sé6 han ché, bat cap, Vi vay, phat trién néng nghiép sau phong trao Xay dwng néng thén
méi, phdt huy nhibng thanh qué da dwoc xdy dwng tir phong trao Xay dwng néng thén méi la doi héi cap

bdch trong giai doan hién nay.

« Tir khéa: co’ ché tai chinh, xay dung néng nghiép, néng thén, churong trinh muc tiéu quéc gia

The movement “Building a new countryside”

has been implemented in Vietnam from 2010 to
2020, according to the National Target Program:
Building a new countryside, approved by the
Prime Minister of Vietnam on 04/03. 6/2010,

then continued to be implemented in the period
2016 - 2020, signed and promulgated by the
Prime Minister on August 16, 2016.After 10 years
of building a new countryside (2010-2020), the
Program has achieved “great, comprehensive
and historic” results. However, besides the
achieved results, there are still some limitations
and inadequacies in the implementation process.
Therefore, agricultural development after the
movement of building new countryside, promoting
the achievements that have been built. from the
new rural construction movement is an urgent
requirement in the current period. This study will
go deeper to find out about this issue.

» Keywords: financial mechanism, building
agriculture and rural areas, national target
program.

Vs

I. Phong trao “Xay dung nong thén moi”

1.1. Vi nét vé phong trao “Xdy dung néng
thon moi”

Chuong trinh muc tiéu quc gia vé Xay dung
nong thén moi giai doan 2010 - 2020 vdi muyc
tiéu la: Xay dung nong thon mdi cod két cau ha

* Hoc vién Tai chinh

Ngay nhéan bai: 15/10/2021

Ngay gti phan bién: 20/10/2021

Ngay nhan két qua phan bién: 15/11/2021
Ngay chap nhan dang: 25/11/2021

téng kinh té - x3 hoi tung budc hién dai; co ciu
kinh t& va cac hinh thirc t6 chirc san xuét hop
ly, gan noéng nghiép véi phat trién nhanh cong
nghiép, dich vu; gan phat trién nong thén véi do
thi theo quy hoach; xa hoi nong thon dan chu, 6n
dinh, giau ban sdc van héa dan toc; moi truong
sinh thai dugc bao v¢; an ninh trat tu dugc gitr
vitng; doi séng vat chat va tinh than cta ngudi
dan ngay cang dugc nang cao; theo dinh hudng
xd hoi cha nghia. Phan dau dén nam 2015: 20%
s6 x3 dat tiéu chuan Nong thon méi; nam 2020:
50% s6 xa dat tiéu chudn Nong thon méi (theo Bo
tiéu chi qudc gia vé nong thén méi).

Chuong trinh muyc tiéu quéc gia vé Xay dung
néng thén méi gdbm 11 ndi dung:

1. Quy hoach xay dung nong thon moi, 2.
Phat trién ha tang kinh té - x4 hoi, 3. Chuyén dich
co cAu, phat trién kinh té, nang cao thu nhap, 4.
Giam nghéo va an sinh xa hoi, 5. D6i méi va phat
trién cac hinh thire t6 chirc san xuét c¢6 hiéu qua &
nong thon, 6. Phat trién gido duc - dao tao & nong
thon, 7. Phat trién y té, cham soc stre khoe cu dan
ndng thon, 8. Xay dung doi séng vin hoa, thong
tin va truyén thong nong thon, 9. Cap nudc sach
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va v€ sinh moi truong nong thon, 10. Nang cao
chat lugng t6 chirc Pang, chinh quyén, doan thé
chinh tri - xa hoi trén dia ban, 11. Gitr viing an
ninh, trat ty xa hdi nong thon.

1.2. Két qua 10 nim thuwe hién chwong trinh
muc tiéu quoc gia Xdy dwng nong thon mdoi
(2010 - 2020)

Trong 10 nam qua, Chuong trinh muc ti€u
quéc gia Xdy dyng nong thon méi da tré thanh
mot phong trao s6i ndi, rong khip trén ca nude va
d3 dat dugc nhiéu thanh tuu dang ké:

- Huy dong nguédn lyc 16n Xay dung ndng
thon mai. Tinh chung, ca nudc da huy dong dugc
hon 3.000 ty dong (trong dwong khoang 110 ty
USD). Trong d6, ngan sach nha nudc cac cép
hd tro truc tiép cho chuong trinh 1a 319.289 ty
dong (binh quan khoang 35,9 ty ddng/xa trong
9 nam), chiém 13 ,2%; ngan sach dia phuong cac
cap: 264.988 ty, chiém 83% téng ngan sach, ngan
sach trung wong: 54.300 ty.

- Cd nudce da co 5.415 xa va 173 huyén duoc
cong nhan dat chuan nong thon maoi.

- Nhiéu chinh sich méi duoc ban hanh kip
thoi nhu: Nghi dinh sb 52/2018/ND-CP ngay
12/4/2018 vé phat trién nganh nghé néng thon;
Quyét dinh s6 490/QD-TTg ngay 07/5/2018
phé duyét Chuong trinh mdi x4 mot san pham
(OCOP); Quyét dinh s6 1956/QD-TTg ngay
27/11/2009 va s6 971/QD-TTg ngay 01/7/2015
nham trién khai thuc hién Dé an dao tao nghé cho
lao dong nong thon; Dé an “Nang cao chit luong
ngudn nhan luc nganh Néng nghiép va phat trién
nong thon giai doan 2014-2020”, “Quy hoach
phat trién nhéan lyc nganh giai doan 2011-2020".

- Hé théng ha tang ndng thén dugc phat trién
manh mé&; san xuat nong nghiép hang hoa dugc
coi trong; ung dung cong nghé¢ cao vao san Xuét
nong nghlep, mo hinh Hop tac xa kleu moi phat
trién lién két theo chudi gia tri gin véi an toan
thuc phdm, méi trudng va van hoa cong dong,...

- Xay dung nong thon méi tré thanh phong
trao chung, rng rai cua toan xa hoi.

II. Thue trang phat trién néng nghiép Viét
Nam sau phong trao Xay dung nong thén méi
thoi gian qua

- Nguén lyc dit dai va lao dpng cho phdt
trién néng nghigp

+ Vé rugng ddt, nam 2019, dién tich dat ca
nude: 33.131.713 ha, dién tich dat nong nghiép
la 27.986.390 ha, trong do, dat san xudt nong
nghiép: 11.746.455 ha, bao gdm: 6.784.212 ha
dat trong cdy hang nim; 4.962.244 ha dit trong
cdy lau nam; 15.381.113 ha dat 1am nghiép;
786.002 ha dat nudi trong thuy san; 15.637 ha
d4t 1am mudi va 57.182 ha dat nong nghiép khac,
tang 1.189.294 ha so v6i nam 2010. Tuy nhién,
dung trudc tinh trang bién do6i khi hau dang dién
ra rat ‘phirc tap, nguy co bi mat dat, giam dién
tich dat canh tac ¢ nhiéu noi va dic biét 1a ¢ dong
bang song Ctru Long la nguy co hién hitu, s€ anh
huong rat 16n dén phat trién nong nghiép nudc ta
trong tuong lai.

+ Vé lao dong, lao dong trong linh vuc Nong
nghiép, trong nhung nam qua co xu thé giam dan
theo s phat trién cua nén kinh té, tuy nhién, hién
nay van con méot bd phan 16n dang lam viéc trong
linh vuc nong nghiép: véi gan 18 triéu lao dong,
chiém 33,6% luc luong lao dong toan xa hoi. Lao
dong nong nghi¢p Viét Nam da s6 van con & trinh
d9 thép, thiéu kién thirc khoa hoc, thiéu kién thirc
quan tri ddng rudng, quan tri trang trai; thiéu kién
thire thi truong,... hién co téi 70% sb lao dong
chua qua bat ky mot khoa dao tao chuyén mon
nao; moi c6 4% lao dong da qua dao tao, lao dong
¢6 trinh d9 dai hoc chi chiém khoang 9%. Tinh
trang that nghiép, thiéu viéc 1am van kha phd
bién & nong thon.

- Huy dong vén cho phat trién nong nghiép

Trong thoi gian qua, bén canh viéc thuc hi¢n
chuong trinh muc tiéu “Xay dung nong thon maéi
giai doan 2010-2020”, trong vong 10 nidm, téng
vbn dau trr vao linh vuc ndng nghiép ting nhanh
tir 22 nghin ty dong 1én dén hon 231 nghin ty
df)ng (nam 2018), da tao diéu kién tung budc
CNH-HPH, chuyén dich co cdu noéng nghiép
nong thon.

Tuy nhién, von dau tu cia NSNN cho nong
nghiép con han ché, phat huy hiéu qua chua cao;
vbn FDI vao nong nghiép dat thap khoang 0,97%
tong von FDI vao Viét Nam, trong khi mirc trung
binh toan ciu 1a 3% ctia tong von FDI; viéce tiép
can tin dung ngan hang ddi véi doanh nghiép nho
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va hd dan con kho khan. Nhin
chung, nguoén luc dau tu cho

Bang 2.1. Co ciu nganh Nong nghiép Viét Nam theo gia thue té

noéng nghiép, néng thon thoi | gy, | ®an ey LAmnahe v
gian qua con han Ché, méi nganN | Gia try (ty déng) | Co cliu (%) | Gid tr (ty dng) | Co ciu (%) | Gid tr (tf déng) | Co célu (%)
dap tmg 55-60% nhu cAu. 2010 | 396.576 315310 795 16.136 38 66.130 16,7
2011 | 543,960 393283 723 17.407 32 133270 24,5
- Thu hut doanh nghiép | 2012 | 6368 | 49550 776 20840 | 33 121936 191
vé nong nghiép, nong thon 2013 | 658.981 503.556 764 23.996 36 131.429 19,9
n , n 2014 | 696.969 540.513 776 26.200 40 128256 184
Vige thu hut doanh nghi¢p | 2015 | 712.460 | 533633 749 30.636 43 148.192 20,8
vé nong nghlep, nong thon 516 [ 7as830 | sa8.183 746 33.802 46 152,845 208
dién ra con kha yéu, sb lugng 017 | 7es161 | sso98 729 36,872 48 171.300 223
doanh nghlep nong nghlep | 2018 | 813723 |  580.998 714 40.686 50 192.039 236
van Chlem ty trong rAt nho | 2019 | 836.234 568.709 704 43484 52 204,041 24,4

trong tong sb cac doanh

nghiép cd nudc, cod té1 95%

doanh nghi¢p nong nghi¢p cod

quy md nho va vura. Nhitng thu tuc va cac quy
dinh dit ra cho nhitng doanh nghiép dau tu vao
noéng nghiép dang 1a mot trong nhitng han ché
dang quan ngai. Cing vé6i do, kho khin vé dat
dai thudng gip ddi véi doanh nghiép nong nghiép
1a thiéu dit cho ving nguyén liéu, thiéu dit xay
dung tru so, khu ché bién, gia thué dét cao, dang
1a nhitng rao can 16n dé doanh nghiép dau tu va
phat trién san xuét, kinh doanh & khu vuc néng
nghiép, nong thon,...

- Ung dung khoa hoc céng nghé vao sdin
xudt nong nghiép

Tién bo vé khoa hoc cong nghé hién dang dong
gop trén 30% gia tri gia tang trong san xuét néng
nghiép, 38% trong san xut giéng cdy trong, vat
nudi. Mirc do ton that ciia néng san da giam dang
Kké (lua gao con dudi 10%,...). Mtrc d6 co gidi hoa
¢ khau 1am dat ddi véi cac loai cdy hang nam (lua,
mia, ngd, rau mau) dat khoang 94%; khau thu
hoach lua dat 50% (céc tinh dong bang dat 90%).

Cong nghiép ché bién néng san phat trién
nhanh cung v6i img dung cong nghé cao, nang
cao gia tri gia tang cho nong san. Trong 5 nam
(2016-2020), c6 67 nha may ché bién nong san
lon, hién dai duoc khoi cong moi, di vao hoat
dong voi tong muc dau tu khoang 2,58 ty USD,
tao ra nang luc méi thiic ddy qué trinh tai co cau
néng nghiép theo chiéu sau.

Nhiéu mé hinh lién két san xuét theo chudi gia
tri, gan doanh nghiép - hop tac xa - h¢ nong dan
da hinh thanh va dugc nhan rong; chuong trinh

Nguon: Tong cuc Thong ké

“MJbi xa mot san pham” (OCOP) méi dugc trién
khai nhung da dat duoc nhiéu két qua tich cuc, co
tdc do phat trién manh mé&, da co trén 3.200 san
phém OCOP dugc cong nhan.

- Co cdu san xudt nong nghiép

Trong 10 nam qua, co cAu san xuat cia ngénh
Nong nghiép tiép tuc duoc diéu chinh, chuyén tir
muc tiéu so luong sang chat luong va gia tri gla
tang. Co cdu nganh hang, san phim co sy thay doi,
tang ty trong cac san pham co6 loi thé va thi truong
nhu: Thuy san, rau, hoa, qua nhiét doi,... Trong
nganh trong trot, chii trong phat trién cac loai cay
an qua co6 gia tri cao: cam, quyt, xoai, bén canh duy
tri, on dinh dién tich tréng céy luong thyc,... Cay
cong nghiép tap trung phat trién: hat dleu ca phe,
che, hé tiéu,... trong linh vire nuo6i trong thity san:
phat trién manh nudi trong thuy san noi dia: chu
yéu cac loai : tom, ca, wom, nuoi giéng,... trong
nganh chin nudi, tdp trung phét trién manh gia
cam léy tring, bén canh phat trién nhiing loai vat
nudi truyén thong: chan nudi lon,. ..

- Tiéu thu nong sdn

Thi truong tleu thu nong, lam, thiy san dugc
mo rong, phat trién, nang cap cac chudi gia tri
trong nudc va ché bién, xuat khau, da dang hoa
thi truong, chit lugng cao, thuc ddy thwong mai
ndng san chinh ngach. Tang nhanh ty trong san
phém chit lugng cao, co loi thé nhu thuy san, rau,
hoa, qua, 6 gd va 1am dic san...

Dén nay, néng san Viét da dén trén 196 qudc
gia va ving lanh thd, trong d6 c6 nhing thi trudng
kho tinh nhu Hoa Ky, Nhat Ban, EU... Tong kim
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ngach xuat khau nong, 1am nghiép, thuy san giai
doan 2016-2020 dat 190,5 ty USD, riéng nam
2020 dat 41,25 ty USD, vuot myc tiéu dé ra (va
cao hon nhiéu so véi muc dat 30,45 ty USD cua
nim 2015), dwa Viét Nam vao nhom dimg dau
Pong Nam A va dimg thi 14 thé gidi vé xuét
khau nong 1am thay san.

Tuy nhién, kha ndng canh tranh ctua céac san
pham noéng nghiép con thip, chat lugng thap,
thiéu nhin mac dé nhan dién, chua
¢6 truy xuat ngudn gdc, chua cd
thuong hi¢u trén thi truong. Pa 4
phan san pham nong san cia Vigt  **
Nam xuét khiu ¢ dang tho, chua
qua che bién, chiém trén 80%

3
kim ngach xuét khau. Theo Tong s 1
cuc Hai quan (2020), thi trudong = oy
xuat khau 1¢ thugc phan l6n vao °*°

Trung Quoc (trén 60% san lugng 2012
rau qua, trén 60% cao su) nhung
chu yéu qua duodng tiéu ngach
nén gia tri thap.
- Pdng gop ciia néng nghiép trong ciu thanh
GDP ciia dit nwéc

Pong gop cua ndng nghiép trong cau thanh
GDP cua dat nudc ngay cang tang: Nam 2005:
176.402,00 ty dong; nim 2009: 346.786,00 ty
dong; nam 2010: 396.576 ty dong, nam 2015:
712.460 ty dong; nam 2020: 934.731,01 ty dong,
nhu vy, nam 2020 ting gip 2,36 lan so véi nam
2010.

Bang 2.2. Tong sin phfim trong nudc nganh
nong nghiép theo gia thuc te

Noéng, 1dm nghiép va thuy san
Gia tri (Ty dong) Co cau (%)

2010 396.576,00 18,38
2011 543.960,00 19,57
2012 623.815,00 19,22
2013 643.862,00 17,96
2014 696.969,00 17,70
2015 712.460,00 17,00
2016 734.830,00 16,32
2017 768.161,00 15,34
2018 813.724,00 14,68
2019 842.600,55 13,96
So b6 2020 934.731,01 14,85

Nguon: Tong cuc Thong ké

- Ting trwéng sdn xudt ciia nong nghiép Viét
Nam giai doan 2010 - 2020

Giai doan 2010 - 2020, c¢6 thé néi day 1a mot
giai doan ma nong nghi¢p Viét Nam lién tuc gap
rat nhiéu khé khan va thach thtc, dan dén ting
truong khong déu gilra cac nam, tuy nhién, san
xuat néng nghiép van dat dugc nhitng két qua kha
4n tugng: muc ting trudng trung binh dat 2,68%.

Hinh 1: Biéu d6 ting trwéng nganh Néng nghiép

giai doan 2012 - 2019 (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Nguon: Tong cuc Thong ké

Nhin vao biéu d6 ting truong nganh Nong
nghiép trén, chiing ta cing da thay 6 su vat va
va kho khin trong phat trién cua san xuit néng
nghiép trong thdi gian qua: nim 2012, toc do
tang trudng toan nganh dat: 2,92%; Nam 2016,
tbe do tang truong toan nganh dat: 1,36%, mot
toc do tang thap nhat trong 10 nam (2010 - 2020);
Nam 2020 1a ndm thach thte rat 16n: dai dich
Covid-19; lii lut, han han, xam nhap man xay ra
& ca ba mién; thi truong ti€éu thy mot ) nong san
chiu tic dong tir chién tranh thuong mai giita cac
nén kinh té 16n, cac nudc gia ting ap dung nhiing
bién phap bao ho, hang rao ky thuat khién nganh
ndng nghiép Viét Nam nam 2020 chiu nhiéu tac
dong bét loi, tuy nhién nong nghiép Viét Nam
van vuot qua khé khan, thach thic, van dat toc
do tang truong GDP 2,65%, tong gia tri san xuét
toan nganh nong nghi¢p nam 2020 tdng 3,28% so
v6oinam 2019.

- Xudt khéu néng sin hang héa

Giai doan 2010-2020, trong linh virc xuat khau
dat dugc nhitng thanh tich rat an tuong: khong
chi gia ting vé& mat sé luong, gia tri, ma con md
rong thi truong, ky két nhiéu FTA, dic biét 1a cac
FTA thé hé méi, tham nhap nhiéu thi truong kho
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tinh: EU, My, Nhat,... Nam 2010, tong gia tri
xuat khau nong, 1am nghiép, thuy san dat 19,15
ty USD, tang 22,6% so véi cung ky ndm trude.
Niam 2018, tong gia tri xuat khau noéng san dat
40,02 ty USD, tang 11% so v6i nam 2017. Nam
2020, tong gia tri xuat khau nong san dat 41,2 ty
USD, tang 2,5% so v&i ndm 2019 (dtng tha 14
thé gioi), day la thanh qua déng kinh ngac cua
nhitng ngudi ndng dan va cac doanh nghi¢p Viét
trong tinh hinh hét strc kho khin do dich bénh
Covid-19.

Tuy nhién, da phan san phidm néng san cua
Viét Nam xuat khau ¢ dang tho, chua qua ché
bién, chiém trén 80% kim ngach xuat khau. Theo
Téng cuc Hai quan (2020), thi truong xudt khau
16 thudc phan 16n vao Trung Qudc (trén 60% san
luong rau qua, trén 60% cao su) nhung chi yéu
qua dudng tiéu ngach.

- Higu qud si dung dit dai (ning sudt dit
dai), lao dong trong néng nghiép

Néu nhu nam 2010 gia tri thu duoc trén mat
ha dit tréng trot 1a 54 triéu déng, mot ha dat nuoi
tréng thuy san: 103,8 tricu déng, thi nam 2020, gia
tri thu dugc trén mot ha dat tréng trot 1a 102,8 triéu
ddng, mot ha dat nudi trong thuy san: 237,8 triéu
ddng, cao hon so véi nam 2010: 1,9 lan trén dét
trong trot va 2,3 lan trén dat nudi trong thuy san.

- Nang sudt lao dong trong linh vuc nong
nghiép

Sau 10 nim, nam 2020 ning suat lao dong
trong nong nghi¢p la: 52,74 tri¢u/ nguoi lao
dong, thi nam 2010 1a: 16,6 triéu/ nguoi lao dong,
cao hon gap gan 3,2 1an (cao hon 317,77% so voi
niam 2010). Pay 1a sy nd luc rat 1on ctia nguoi lao
dong trong linh vuc ndng nghiép nudc nha.

Giai doan 2010-2020, 1a mét khoang thoi gian
thién tai, dich bénh xay ra lién mién, thi truong
trong nudc va thé gisi c6 nhidu bién dong bat
loi,... nhung nong nghiép van phat trién va dat
dugc nhitng thanh tyu kha an tugng, tuy nhién
néng nghiép Viét Nam giai doan nay van con
nhiéu ton tai can giai quyét:

- Co cau lai néng nghiép trién khai chua dong
déu & cac dia phuong; to chuc san xuét lién két
theo chudi gia tri chua tro thanh phd blen kinh té
ho nho 1é van chiém ty trong cao va tiép tuc boc

10 nhitng han che, yéu kém can tré qua trinh san
xuat hang hoa quy mo 16n.

- Xay dung co so vat chét k¥ thuat phuc vu san
xuit néng nghiép cong nghé cao con cham va gip
nhiéu khé khan.

- Tap quéan canh tac, san xuat nong nghiép Van
theo phuong thirc truyén thong, quy md san xuat
néng nghiép con nho 1é. Thiéu hut lao dong tay
nghé cao trong nong nghiép.

- Thi trudng tiéu thy nong san pham ngdy cang
bién dong, quan 1y an toan thyc phdm van rat kho
khan, phtre tap. Kha ndng canh tranh cua cac san
pham néng nghiép kem, chit lugng thap, thleu
nhan mac dé nhan dién, chua c6 truy xudt ngudn
gbc, chua ¢ thuong hiéu trén thi truong.

- Khoang cach chénh I¢ch vé két qua xay dung
nong thon mai gitra cac vung, mién kha lon.

- Viéc thu hut FDI va céac dy an phat trién kinh
té, doanh nghi¢p trong nong nghi¢p con cham.
Co so vat chat ky thuat, dieu kién ha tang,... chua
phat trién dong bd.

II1. Giai phap phat trién néng nghiép Viét
Nam sau phong trao Xay dung nong thén méi

Dé phit trién san xuat nong nghiép sau phong
trao Xay dung néng thon méi 2010-2020, can tap
trung giai quyét nhirng van dé cha yéu sau:

3.1. Néing cao chit lwong cong tic quy hoach,
ké hoach va quan ly quy hoach, ké hoach sdn
xudt nong nghiép

Trong quy hoach noéng nghiép, can nam viing;
“cau” cua thi truong nong san pham Viét Nam
(bao gdm ca thi truong trong nude va thi truong
nude ngoai), tiém nang va loi thé ciia nong nghiép
Viét Nam, chu truong ctua Dang, Chinh phu vé
phat trién  n6ng nghiép, ndng thon noi riéng, cua
toan bo nen kinh té n6i chung, dé phan bo dat dai
va cac ngudn lyc cho pht hop. Mit khéac, can gin
chat ké hoach ngén han va ké hoach dai han, can
thuong xuyén theo ddi dé diéu chinh ké hoach
kip thoi khi co nhiing thay ddi trong thoi gian
thuc hién ké hoach. Can phai dam bao nguyén
tic: dong bo khi thuc hién bat ky thay ddi nao.

3.2. Co ciiu lgi nganh Nong nghigp, gin sin
xudt voi ché bién va thi truong

Cén tap trung vao phat trién san xuét cac loai
nong san hang hoa xuat khau c6 g1 theé, nong san
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thay thé nhap khau véi quy mé hop 1y. Nghién
ctru, phat trién chin nudi theo hudng chian nudi
cong nghiép va ban cong nghiép. T6 churc lién két
chdt ché gitra cac co sd, hd gia dinh chan nuoi va
céc co so ché bién.

Trong qua trinh co c4u lai san xuét nganh nong
nghiép, can quan triét quan diém: két hop mot cach
chat ché gitra nganh chinh, nganh chuyén mon hoa
v6i nganh bd sung, bo trg va nganh phuc phu.

3.3. Pdy manh hé tre tiéu thu sin pham va
phat trién hé thong thi truong

Téi co cau thi truong ndi dia, phat trién hé
thong ban budn, ban 1¢. Can coi trong ca thi truong
trong nudc va thi truong ngoai nudc. Déi véi thi
trudng xuét khdu, bén canh viéc duy tri thi truong
truyen thong Trung Quoc Nga, cac nudc Dong
Au,... can tich cuc phat trién thi trudng méi: My,
Nhat, EU, thi truong chau Phi,... chu trong xay
dung thuong hiéu san phim, ning cao chit lugng
san pham, giam gia thanh dé tang sirc canh tranh;
Ngoai ra, Nha nude con hd tro nong dan trong viéc
tiép can V0’1 thi truong (xtc tién thuong mal) XU
Iy céc van dé tranh chép cia nguoi san xuét nong
nghiép trén thuong trudng quc té,.

3.4. Pdy manh nghién ciiu, zi’ng dung,
chuyén giao khoa hoc, cong nghé, cong nghé
cao vao sdn xudt nong nghiép

Ung dung cong nghé sinh hoc va xay dung cac
khu noéng nghiép cong nghé cao; Nang cao kha
nang phong ngura va khic phuc dich bénh d6i véi
cay trong, vat nudi; Tiép tuc thuc ddy tmg dung
khoa hoc, cong ngh¢ thong qua cac doanh nghi¢p
xay dyng mo hinh tmg dung khoa hoc, cong ngh¢
gan voi tap huan ky thudt cho ba con néng dan,
gop phan thay ddi phuong thirc san xuit nong
nghlep, nang cao thu nhap cho nguoi nong dan;
Khuyén khich va tao diéu kién thuan loi dé cac
doanh nghiép va hop tac xa du tu phat trién cong
nghiép bao quan, ché bién noéng, 1am, thuy san.

3.5. Thiic ddy phdt trién cdc mé hinh lién két
trong nong nghi¢p va phat trién dong b két ciu
ha tang kinh té - xi hpi nong thon

Nha nudc can hd tro truc tlep: von, tin dung
uu dai, dao tao nhan lyc, nang cao kién thirc va
k¥ ning khoa hoc cong nghé, kién thirc thi truong
cho nguoi lao dong trong nong nghiép. Trong didu

kién hién nay can xdy dung cang cé, khu neo déu
tau thuyén va ha ting nghé ca; Cap dién sinh hoat
cho hau hét dan cu, cac co so cong nghiép va dich
vu 0 nong thon. Bao dam diéu kién san xuét va
sdng an toan cho nhan dan ving dong bang song
Ctru Long, mién Trung va cac ving thudng xuyén
bi thién tai; Chu dong trién khai cac bién phap
thich (mg va ddi pho vai bién doi khi hau toan cau.

3.6. Cin c6 chinh sich huy dong von va ho
tro tai chinh thich hop

Can don gian hoa, linh hoat diéu kién cho
vay; mo rong cho vay ddi voi ho nong dan khong
phai thé chép tai san; xem xét ndng muic cho vay
khong co tai san bao dam va kéo dai thoi gian
cho vay, tao diéu kién thuan loi cho néng nghiép
di vao CNH-HDH, phat trién nong nghiép cong
nghé cao.

3.7. Dao tgo, dao tao lai nguon nhén lwe ddp
wng yéu cdu phdt trién nong nghiép trong boi
cdanh moi

Nhan luc cho phat trién nong nghiép dang 1a
mot trong nhitng tré ngai rat 16n cho qua trinh
phat trién nong nghiép nudc ta hién nay. Dé co
duogc doi ngii nhan lyc dap ung yéu cu cua phat
trién néng nghiép hién nay can c6 chuong trinh,
quy trinh va phuong phap dao tao cho lao dong
néng thon; can co sy déi moi theo hudng két hop
giita Iy thuyét va thyc hanh. Chii trong day nghé
cho thanh nién néng thon, néng dan tryc tiép san
xuét néng nghiép, nguoi thuoe ho ngheo, ho can
ngheo, nguoi khuyet tat, nguoi dan toc thiéu so,
lao dong nit, cac ddi tugng chinh sach va lao dong
o vung do thi hoa.
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BAN VE CHI NGAN SACH NHA NUGC CHO Y TE DU PHONG

Ths. Pham Thj Lan Anh*

Pai dich khéng chi lam déo 16n cudc séng cta moi ngwdi, ma con khién cho cédc qudc gia déi mét véi nhikng
van dé bat én vé kinh té, chinh tri, xa héi. Lic nay, méi quéc gia déu thay vai tro cta y té va y té dw phong
(YTDP) Ia hét strc quan trong. Va Viét Nam ciing la Quéc gia khéng ndm ngoai van dé nay. Bai viét nay sé dé
cap téi mét s6 han ché trong chi ngan sach nha nwéc (NSNN) cho YTDP va khuyén nghi nhdm ting cwéong hiéu

qué chi NSNN cho YTDP néi riéng va chi NSNN cho y té néi chung.

« Tlr khéa: y té dw phong, kham chira bénh (KCB), ngén sach nha nuéc.

The pandemic not only upsets people’s lives,

but also shields countries from economic, political
and social instability. At this time, each country
considers the role of health and preventive medicine
(preventive medicine) very important. And Vietnam
is also a country that is not outside of this problem.
This article will mention some limitations in state
budget spending on preventive medicine and make
recommendations to increase the efficiency of state
budget spending on preventive medicine in particular
and state budget spending on health in general.

» Keywords: preventive medicine, medical

examination and treatment, state budget.
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1. Vai tro ciia y té du phong

YTDP ¢6 vai tro trong du phong ban dau nhim
tranh sy xuét hién ctia bénh tat; nham phat hién bénh
som va tang co hoi dé can thiép som, phong chdng
bénh phat trién lién tuc; giam tac hai cia bénh da co
bé'mg cach phuc hoi chirc ning, giam bién chimg;
giam hodc tranh hdu qua cta can thiép y té khong can
thlet hoic thira trong hé théng y té. Do do6, néu lam
t6t YTDP, giam ganh nang trong kham chita bénh
(KCB), giam su nguy hiém ciia bénh tit lién quan dén
stic khoé ctia moi nguoi.

San pham ciia YTDP 1a cac dich vu phong bénh
hay dich vu YTDP. Dich vu phong bénh mang dac
diém cua hang hoa cong cong thuan tuy boi vi két qua
dich vu phong bénh hu:ong t6i tat ca cac nhom nguoi
va cong dong. Bat ky ai trong xa hoi déu dugc huong
dich vu phong bénh va két qua cta hoat dong phong
bénh khong bi gidi han, c6 tac dong lan toa khép toan
xa hoi.

Do dic diém YTDP 1a hang hoa cong cong thuan
tuy va loi ich lan toa cia YTDP mang tinh cong dong,

* Hoc vién Tai chinh

YTDP c6 vai tro then chét dé bao dam cong bang,
hidu qua va bén viing cho cong tic bao vé, chiam soc
stc khoé nhan dan. YTDP ¢6 vai tro quan trong trong
cham sdc stic khoé toan dan va bao vé ngudi ngheo
va nhom ngudi dé bi ton thuong do nhig chi phi vé
y té gy ra.

2. Chi ngan sach nha nuée cho y té du phong

Dich vu YTDP dugc xem 1a dich vu y t& co ban
ctia quoc gia ma Nha nude 14 chu thé chiu trach nhiém
cung cip nham dam bao tinh cong bang va hiéu qua
trong viéc tiép can va str dung dich vu y té mang tinh
chét cong cong nay thong qua chi NSNN.

Chi NSNN cho phong bénh dugc hiéu don gian
14 khoan chi NSNN cho hoat dong phong bénh nham
dam bao cac muc tidu ctia y té vé phong bénh. Dua trén
cac ndi dung cua hoat dong phong bénh, chi NSNN
cho phong bénh bao gdm cac ndi dung chi NSNN cho
cac hoat dong:

- Tuyén truyén, truyén thong dé cung cap thong tin,
gi4o duc nhan dan ting thém hiéu biét va cach thirc tur
phong, chong bénh tat;

- Nghién ctru mé hinh phat trién cua cac dich bénh
dé ¢ bién phap tu phong bénh;

- Nghién ciru san xuét cac loai vic-xin;

- Thyc hién tiém chung, cung ce”ip thudc, hoa chét
phong ngtra bénh tét, thyc hién cac bién phap v¢ sinh
moi truong, v€ sinh thuc pham;

- Chi khac.

Dich vu YTDP la hang hoa cong cong, tac dong
dich vu YTDP mang tinh chat lan toa rong khap cong
dong Vi véy, chi NSNN cho YTDP c¢6 tic dong dén
s0 dong, t61 moi ngudi dan, dam bao thue hién duge
nguyén tic cong bang va hi€u qua trong y té, gitp cho
moi nguoi dan déu duoc tlep can, su dung, huong loi
tir DVYT co ban nay. Chinh vi két qua ctia phong
bénh co tac dung nhéan rong, lan toa dbi véi xa hoi nén
két qua chi NSNN cho phong bénh mang lai con 16n
hon gia tri nhitng chi phi truc tiép bo ra. Moi nguoi
déu dugc hudng loi ich tir chi NSNN cho YTDP nhur
nhau, khong phan biét kha nang kinh té, diéu kién dia
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1y, vi tri x& hdi, chi cho phong bénh tao ra sy binh ding
trong phén phdi NSNN cho y té. C6 § y nghia nhiéu hon
ddi v6i nguoi nghéo, nhom nguoi dé bi ton thuong vé
tai chinh do chi phi y t& gdy ra. Mat khac, cdc danh
gia kinh & y t& da chimg minh va khang dinh tinh chi
phi - hiéu qua trong dau tu cho YTDP c6 thudng cao
hon so voi dau tu cho diéu tri, giam phéan 16n chi phi
tir ganh nang diéu tri bénh vién cho ca ngan sach tai
chinh cong va giam chi tién tii cia nguoi dan.

3. Nhirng véan dé dit ra trong chi ngin sach nha
nuéc cho y té dy phong

Dinh mikc phin bé NSNN cho YTDP chii yéu
theo tiéu chi diu vio

Dinh mirc phan bd ngén sach cho hoat dong YTDP
giai doan thoi ky on dinh ngén sach 2017 - 2020 tai
cac dia phuong chu yéu duya theo tiéu chi bién ché
(Bang 1). Dinh mirc phan bd ngan sach cho YTDP chu
yéu theo bién ché, tiéu chi dua trén dau vao, khong
dwa trén cac nhu cau chiam soc stc khoé ciia nguui
dan. Pinh mirc phan bo theo bién ché chua khuyén
khich cac don vi str dung ¢6 hiéu qua ngudn nhan luc
dong thoi ciing khong phan 4nh nhu cu ngudn tai
chinh dé thuc hién yéu cau chuyén mén phong chéng
bénh dich.

Bang 1: Dinh mirc phan b chi NSNN cho YTDP
theo bién ché tai mét s6 dia phwong
giai doan 2017 - 2020 (Triéu déng/bién ché)

Dinh mirc chi YTDP
Dia phuwon - Tuyén huyén (huyén mién nui cao
2 PO | Tuyén tinh ! hdni.uyf‘an,{i.?)ng bang)
Tay Ninh 62-73 70-73
Phi Tho 110 103-112
Nghé An 90-110 93-103
Gia Lai 93
Hai Duong 90-95
Hai Phong t6i da 85

Nguon: Téc gia tong hop

Mot sb it cac tinh dd ban hanh dinh muc chi y té
du phong tuyén tinh, tuyén huyén theo dau dan. Tuy
nhién dinh mutc va ndi dung rat khac nhau giita cac
tinh thanh. Cuing 1& dinh mirc chi du phong tuyén tinh
song Ca Mau chi 22.000d/ngudi, Séc Triang gan d6 lai
chi ¢6 5.000d/nguoi. Tuong ty nhu vay, dinh murc chi
du phong tuyén huyén tai Thanh phé H6 Chi Minh
13 48.000 dong/ngudi/nim cao hon rat nhiéu Ba Ria
-Viing Tau (14.200d/ngudi/ndm), Lao Cai, Soc Tring
(10.000 dong/ngudi/nim), Phu Yén (4.000 ddng/
nguoi/ndm, Nam Dinh (3.000 déng/ngudi/nam).

Nhu vay, dinh mtc dugc phan bd ngan sach cho
YTDP vé co ban méi dap tmg cac khoan chi cho con
nguoi (lwong, phu cip, cac khoan dong gop) va chi
hanh chinh nhu tién dién, nudc, cong tac phi. Ngodi ra,
dinh murc phan bo ngan sach cho YTDP con thap, tién
lwong thuong chiém 70 - 80% du toan nén kinh phi

con lai khong du dé trién khai cac hoat dong chuyén
mon, du phong chéng dich. Kinh phi cho cac don vi
du phong duoc phan bd theo mirc chi quan Iy hanh
chinh, chua c6 chi tiéu yéu ciu vé sd luong cac hoat
dong y té du phong can thuce hién. Diéu nay khong tao
ra su chu dong trong cong tac phong dich, dac bi¢t khi
c6 dich bénh lon xay ra.

Phén bé chi NSNN cho cdc hoat dpng YTDP
chuea dat 1y Ié toi thiéu
Bang 2: Ty lé chi KCB, chi YTDP so vé&i téng chi NSYT

tinh theo dau dan
(Chua tinh chi ho trg’ mua thé BHYT) (%)
Giai doan
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2017-2020
Chi KCB 55 | 48 [ 59 | 46 | 52 51
Chi YTDP 20 | 22| 22 ] 29 | 26 25
Chi YTX va dén s 5 [ 30 19 25 | 22 24

Nguon: Vu Ké hoach - Tai chinh, B4 Y té

Ngén sach danh cho sy nghiép y t té & dia phuong s&
dugc phan b cho cac don vi y té cap tinh, cip huyén
va cap xa theo hoat dong phong bénh va KCB cta
céc dia phuong dua trén dinh mirc phan bo cho phong
bénh va KCB da dwoc Hoi dong nhan déan cép tinh
quyét dinh v6i nguyén tic dam bao tdi thiéu chi du
phong dat 30% tong chi sy nghiép y té. Tuy nhién,
trén thuc té, ty 1¢ chi du phong trén tong chi su nghi¢p
y té van chua dat duoc quy dinh t6i th1eu theo Nghi
quyét s6 18/2008/QH12 cua Qudc hoi vé diy manh
thyuc hién chinh sach, phap luat x3 hoi héa dé nang
cao chét luong cham soc strc khoe nhan dan. Ty 1€ chi
y t& du phong so véi tong chi sy nghiép y té theo dau
dan (chua tinh chi hd trg mua thé bao hiém y té) co
xu hudng tang tir 20% ndm 2016 1én 26% ndm 2020
va trung binh giai doan 2017-2020 1 25% nhung van
chua dap g Nghi quyét sé 18/2008/QH12 1a danh
30% cho y té du phong (Bang 2). Tai nhiéu tinh, ty
1¢ chi cho y té du phong rat thap dudi 20%, nhu: Hai
Phong, Binh Thuan, Bén Tre, Séc Trang, Bic Giang,
Nam Dinh, Thanh Héa, Binh dinh, Dk Lak, Dik
No6ng, Ca Mau. Viéc phan b mét can ddi chi y té giita
du phong va diéu tri, gitra chdm soc sire khoé ban dau
va cham soc chuyén khoa 1a mot trong cac nguyén
nhan lam han ché hiéu suét str dung nguon luc choy
té. Vi vay, hién nay hiéu suét sir dung ngudn lye hién
¢6 cua hé thong y té Viét Nam con nhiéu vudng mic,
han ché.

4. Mt s6 khuyén nghi chi ngan sich nha nuéc
cho y té dy phong

Thi nhdt, d6i méi tiéu thirc phan bo chi NSNN
cho phong bénh theo tiéu chi dau ra va két qua thuc
hién nhiém vu.

D6i méi tiéu thirc phan b chi NSNN cho phong
bénh theo tiéu chi dau ra va két qua thyc hién nhiém
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vu (gan véi s6 luong va chit lugng dich vu) xuét phat
tr mot s6 1y do:

- Phut hop v6i phuong thire quan Iy NSNN theo két
qua thuc hién nhiém cua theo Luat NSNN 2015;

- Pam bao gan két chit ché gitra du toan NSNN
phén b v6i san phim dau ra ctia nganh y té;

- Thuén tién cho viéc kiém tra, giam sat va danh
gia chi phi don vi DVYT theo nhu ciu gitra cac dia
phuong, gilta cac vung, gilta cac tuyén, gilra cac
CSYT va dong tién NSNN chi cho y té;

- Thac day hiéu luc cta cac dinh mirc kinh té - ky
thuat trong y t& phu hop véi thuc trang KT - XH cua
Viét Nam trong tung giai doan phat trién.

Thir hai, d&am bao ty 1& phan bd t6i thiéu cho
YTDP

Nghi quyét s6 18/2008/QH12 ctia Qudc hoi da quy
dinh “Danh t6i thiéu 30% ngén sach y té cho y té du
phong”. Nhimg nim qua, quan diém ctia Dang va Nha
nudc ta ludn chu trong tdi chi NSNN cho phong bénh,
Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi
nghi TW 6 khoa XII cung da néu rd quan diém “y té
du phong 1a then chdt, y té co so 1a nen tang”. Mac du,
Qudc hoi da dua ra quy dinh ty 1¢ t6i thiéu chi ngan
sach cho YTDP 1a 30% trong tong chi thudng xuyén
NSNN cho y té. Tuy nhién, ty 1& nay dua ra chi mang
tinh chat khuyén céo, chua phai mang tinh bat budc.
Trén thuce té rat nhidu dia phuong chua dat duoc ty
1¢ chi YTDP dat mirc ti thiéu 30%. Trong khi ca 1y
thuyét va thuc té déu da chimg minh chi phong bénh
cong bang hon, ¢6 ¥ nghia vé mit xa hoi, anh huong
16n dén hidu qua chi NSNN cho vy té 16n hon so véi
chi KCB. Do d9, ty 18 phan bd gitra khu vuc du phong
va diéu tri can duoc thay dbi dé dam bao thyc hién cac
muyc tiéu ciia y t& cong cong, dam bao hiéu qua phén
b6 NSNN cho y té, trong d6 nhin manh téi sy phan bd
hop 1y cua chi YTDP.

Dé nang cao hiéu qua phan bd NSNN cho y té thi
trude hét phai quy dinh cing ty 18 t6i thiéu phan bd
chi NSNN cho YTDP can dat duoc trong cac van ban
cu thé. i v6i ngan sach dia phuong, can thé ché hoa
quy dinh danh toi thiéu 30% ngan sach y té cho y té
du phong theo Nghi quyét 20 cua Trung wong va Nghi
quyét 18 cta Qudc hoi, nhét 1a trong giai doan dich
bénh nguy hiém, phtic tap nhu hién nay.

Thir ba, ting cuong minh bach thong tin va kiém
tra, gidm sat, theo doi, danh gia thuc hién cac chinh
sach chi NSNN cho YTDP

Hoan thién hé thng thong tin y t& 13 su can thiét
nhim dam bao sy théng nhat, minh bach thong tin
vé y té noi chung trong d6 c6 thong tin chi NSNN
cho YTDP. Céc thong tin vé chi NSNN cho y té n6i
chung va chi NSNN cho YTDP néi riéng dugc minh
bach hoa nham dap Ung cac yéu cau trong quan ly

NSNN theo Luat NSNN 2015; tao ra sy thong nhét,
day du, cép nhét va toan dién vé thong tin trong nganh
y té tir trung wong xudng dia phuong. Bén canh do,
vi¢c minh bach hoa céac théng tin vé chi NSNN cho
YTDP ciing tao diéu kién thuan loi, 1a co s& cho viée
kiém tra, giam sat, theo ddi chi NSNN cho YTDP.
Vi véy, minh bach thong tin chi NSNN cho YTDP
can di kém voéi tang cudng viée kiém tra, gidm sat,
theo doi, danh gia thyc hién cac chinh sach trong
phéan bo du toan chi NSNN cho y t& va YTDP & cac
dia phuong, cac cdp vé ngan sach gép phan ning
cao hiéu qua quan 1y chi NSNN cho y té noi chung
va trong phan bo du toan chi su nghiép cho YTDP
noi riéng,

Két luin

Strc khoé 13 v6n quy nhat ciia mdi con ngudi va clia
toan x3 hoi. Pau tu cho strc khoé 1a dau tu phat trién,
thé hién ban chat tt dep ctia xa hoi. Trong nhitng ndm
qua, y t& 1a mot trong cac linh vyuc wu tién cia Dang,
nha nudc va toan xa hoi. Thuc té cho thiy, nhiing
nam qua, NSNN luén 1a nguén Iuc quan trong trong
thyc hién cac nhi¢ém vy ciia nganh y té. Trong cac ndi
dung chi NSNN cho y &, chi NSNN cho YTDP luén
dugc vu tién. YTDP la mét n6i dung quan trong trong
CSSK toan dan, dam bao cong bang, binh dang trong
cham soc stic khoé cho nguoi dan. Tuy nhién, thuc
té¢ chi NSNN cho YTDP con nhitng han ché dit ra.
Chinh vi vay, can hoan thién chi NSNN cho YTDP
nhu thay déi tiéu chi phan bo NSNN cho YTDP theo
két qua thyc hién nhiém vy; van ban hoa ty 1€ t6i
thiéu chi ngan sach cho YTDP ddi v6i ca NSPP; ting
cuong minh bach, kiém tra, theo d&i, danh gia thuc
hién chinh sach chi NSNN cho YTDP d ting cuong
hiéu qua chi NSNN cho y té n6i chung va chi NSNN
cho YTDP néi riéng nham dat duoc cac muc tiéu trong
bao v€, cham soc stc khoé ciia nhan dan trude nhitng
bién d6i ngay cang nhanh ctia mé hinh bénh tat.
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BAU TU CONG VO TANG TRUGNG KINH TE O VIET NAM
TRONG BOI CANH DAI DICH COVID-19

TS. D6 Dinh Thu - TS. Phung Thanh Loan*

Céc nghién cteu ly thuyét va thurc nghiém cho thdy méi quan hé giika dau tw céng va ting triréng kinh
té & Viét Nam trong thoi gian qua. Trong béi canh dai dich Covid-19 dién bién phirc tap va kéo dai, day
manh dau tw céng la mét trong nhirng giai phap quan trong hé tro ting truéng kinh té trong nam nay va
giai doan tiép theo. Bai béo phan tich thwc trang dau tw céng cua Viét Nam giai doan 2010 - 2020, tir d6
dé xuat mét sé6 khuyén nghi nhdm day manh dau tw céng hé tro ting trwedng kinh té trong nhirng ndm

tiép theo.

« Tl khoa: déu tw céng, téng truéng kinh té, dai djch.

Theoretical and experimental studies show

the relationship between public investment and
economic growth in Vietnam in recent years. In
the context of the complicated and prolonged
Covid-19 pandemic, boosting public investment

is one of the fundamental solutions to supporting
economic growth this year and the following years.
The article analyzes the current state of public
investment in Vietnam from 2010 to 2020, thereby
proposing some recommendations to promote
public investment to support economic growth in
the coming years.

» Keywords: public invest, economic growth,
pandemic.
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Sau giai doan 10 nam thyc hién Chién lugc phat
trién kinh té xa hoi 2011 - 2020, ting truong kinh
té cua Viét Nam dat muc kha, voi chit lugng tang
truong tot hon. Giai doan 2016 - 2019, toc do ting
trudng kinh té binh quan dat 6,8%/niam cao hon so
véi giai doan 2011 - 2015. Bude sang nam 2020,
nén kinh té chiu anh hudng nang né cia dai dich
Covid-19 khién toc do ting trudng nam 2020 dat
2,9%; kéo toc do ting truong binh quan ca giai
doan 2016 - 2020 xudng con 5,8%. Quy mdé GDP
tiép tuc dugc mé rong, dén nam 2020 udc dat 268,4
ty USD, tang khoang 1,4 1an so v&i ndm 2015; GDP

* Hoc vién Tai chinh

binh quan dau ngudi nam 2020 wdc dat khoang
2.750 USD/nguoi, gap khoang 1,3 1an so v6i nam
2015. Nam 2020, kinh t& Viét Nam c¢6 quy m6 thir
40 trén thé gidi, thir 4 trong ASEAN, binh quéin
GDP/ngudi dimg thir 6 trong ASEAN. DPat dugc
nhimng thanh tyu nhu vay c6 sy dong gop khong
nho ctia von dau tu cong. Pau tu cong c6 moi quan
h¢ nhan qua voi tang trudng kinh té, dau tu cong s&
tac dong t6i tong cau va dau tu tu nhén, tir d6 co
nhiing tac dong dén ting truong kinh té ngan han
va dai han. Bai bao nay tdp trung phan tich thuc
trang dau tur cong & Viét Nam trong giai doan 2010
- 2020, dénh gi4 cac két qua da dat dugc, han ché
con ton tai. Qua do, chi ra nhiing kho khan, han ché
trong viéc gidi ngan von dau tu cong nhimg thang
dau ndm 2021 va dé xudt mot s khuyén nghi vé
chinh sach.

Piu tw cong & Viét Nam giai doan 2010 - 2020

Luét Dau tu cong (2014), quy dinh ngudn von
danh cho cac dy an dau tu cong & Viét Nam bao
gbém vbn tir ngan sach nha nuéc (NSNN), vén tir
nguodn thu hop phap cta cac co quan quan ly nha
nudc, don vi sy nghiép cong lap danh dé dau tu
theo quy dinh ctia phap lut nhu nguén von vay tir
trai phiéu cua Chinh phu, Chinh quyén dia phuong;
Von ODA, vén tin dung dau tu phat trién. Quy mé
von dau tu cong co sur gia tang lién tuc trong giai
doan 2010 - 2020; tong s6 von dau tur cong cua Viét
Nam d3 ting tir mtc hon 830 nghin ty déng nim
2010 1én mirc 2.164 nghin ty dong nam 2020, voi
tbc do tang binh quan dat 9%/nam. Trong do, von
dau tur tir ngan sach van 1a nguén chinh trong tong
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ngudn vén dau tu céng ¢ Viet Nam. Quy mo va
co ciu von dau tu tir ngan sach déu co xu huéng
tang 1én; vn dau tu tir ngan sach nam 2020 gip
2,3 1an nam 2010, ty trong tang 1én tir mirc 44,8%
nam 2010 1én 64% nam 2020. Quy md von vay
tang lién tuc trong giai doan 2010 - 2017, sau do6 bat
dAu giam dan trong 3 nam gan day; ty trong giam tir
mirc 36,6% nam 2010 xubng 23% nam 2020. Vén
dau tu tir doanh nghiép nha nudc va von khac ciing
¢ sur sut giam vé ty trong tir mirc 18,6% ndm 2010
xudng 13,4% nim 2020.

Ty trong vén dau tu cong/GDP c6 xu hudng
giam xuodng tir mc 15% nam 2010 xudng con
khoang 12% trong nhiing nam tiép theo. So sanh
vGi cac nudce phat trién va dang phat trién khac,
ty 1¢ von dau tu cong/GDP cua Viét Nam co xu
hudng cao hon.Von dau tu cong tai cac nudc phat
trién & mirc dudi 5% GDP, cac nén kinh té dang
n6i & mirc 7-8% GDP. Nguyén nhan chinh ctia viéc
ty 1¢ von dau tur cong/GDP cuia Viét Nam ludn cao
hon so vdi cac nude trong khu vue 13 do nhu cau
dau tur phat trién co sé ha tang cua Viét Nam 1a rat

Biéu d6 1. Cac ngudn hinh thanh von dau tw cdng & Viét Nam
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Biéu db 2. Ty trong von diu tw cong/GDP ciia Viét Nam
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16n, trong khi khu vuc tu nhan va khu vuc c6 von
dau tu nudc ngoai chua dau tu nhidu vao két cau
ha ting.

Qué trinh tai co cAu dau tu cong qua viéc giam
dan ty 1& dau tu cong da tac dong den co cau von
dau tur toan x3 hoi; do do, ty trong vbn dau trr cong
c6 xu hudng giam Xuong, Von dau tu tu nhan ¢ xu
huong tang 1én trong tong vén dau tu. Giai doan
2001 - 2005, von dau tu cong chiém ty trong cao
nhét dat 53,04% téng vbn dau tu toan xa hoi nhung
ty trong nay da giam xubng con 39,08% giai doan
2006 - 2010, giam tiép xudng con 34,35% trong
thoi ky 2016 - 2020.

Béang 1. Co cau von dau tu toan xa hoi

Ponvi: %
2001- | 2006- | 2011- | 2016 -
2005 2010 2015 2020
V8n dau tu céng 53,04 | 39,08 39,12 34,25
Vén dau tu khu vure
tu nhan 30,94 36,36 38,28 42,75
V8n dau tu tryc tiép
nudc ngoai 16,02 24,56 22,6, 23,00

Nguén: Tong cuc Thong ké

Céc s6 lidu vé co cdu von dau tu cong theo
linh vuc giai doan 2010 - 2020 cho théy, dau tu
cong & Viét Nam cha yéu danh cho xay dung két
céu ha tang; trong d6, dau tu cong trong linh vuc
giao thong van tai, kho bii chiém ty trong 16n
nhét (ting tir mic 18% nam 2010 1én 28% nam
2020); dimg thtr hai 1a san xudt va phan phoi
dién, nuéc chiém ty trong khoang 10% tong von
dau tu cong nam 2010 va glam xuong con 11%
nam 2020. Pau tu cong cho két ciu ha tang xa
hoi nhu gido duc, y té, khoa hoc cong nghé¢, nghé¢
thuat va vui choi giai tri chi chiém ty trong rat
nho, khoang 11% - 20% trong giai doan 2010 -
2020. Tuy nhién, ty trong dau tu cong cho linh
vuc giao duc, dao tao va'y té da tang 1én trong
giai doan nghién ctru. Ty trong dau tu cong cho
linh vuc gido duc, dao tao trung binh 1a 8% trong
thoi ky 2016 - 2020, tang cao hon so vdi muc
5% cuia thoi ky 2010 - 2015. Béi véi linh vuc y
t&, con sd trung binh 13 6% thoi ky 2016 - 2020,
cao hon so véi muc 3% cua thoi ky 2010 - 2015.
Piéu nay cho thiy, chinh sach dau tu phat trién
con ngudi dd duoc chinh phu Viét Nam trién
khai thuc hién trong thoi gian qua. Mot linh vuc
dau tur duge xem 13 ¢6 tic dong dén ting trudng
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kinh té trong dai han d6 13 dau tu cho khoa hoc
cong nghé thi van chiém ty trong rat nho; mac du
quy mé ciia khoan dau tur nay c6 ting 1én mot ty 18
rat nho khoang 1% trong giai doan 2016 - 2020 so
voi giai doan 2010 - 2015. Co cAu von dau tu cong
theo phéan cip quan ly khong c6 nhiéu sy thay doi
trong 10 nam tr lai ddy; von dau tu ctia trung wong
trung binh khoang 44%, phan con lai (56%) 1a ctia
cac dia phuong.

Mot van dé quan trong ctia ddu tu cong & Viét
Nam 14 dau tr dan trai va kém hiéu qua. Hi¢u qua
dau tu caa Viét Nam thép thé hién qua chi s6 ICOR
van tiép tuc tang va & muc cao. Trong giai doan
2010 - 2020, hé s6 ICOR vdn dau tu toan x3 hoi
thép nhét nim 2015 dat 5,8, sau do tang tro lai
trong nim 2016 va giam xu6ng thap nim 2018 dat
5,98. Giai doan 2010 - 2015, hé s6 ICOR trung binh
13 6,27, hé s6 ICOR giai doan 2016 - 2019 giam
xudng 6,15 nhung nim 2020 do anh huéng cua dai
dich Covid-19 hé s ICOR ting vot 1én 14,28,

Hé s6 ICOR cua khu vyc kinh té nha
nudc cao hon kha nhiéu so véi ICOR toan
nén kinh t& (Nguyén Ngoc Son, 2014).
Noi cach khac, dé tao ra cung mdt tac

Theo linh vuc

nghiép (IIP) thang 8/2021 udc tinh giam 4,2% so
voi thang trude va giam 7,4% so véi cung ky nam
trudc. S6 doanh nghiép rit lui khoi thi truong trong
thang 8/2021 la 85,5 nghin doanh nghi¢p, tdng
24,2% so voi cung ky ndm 2020. Trude tinh hinh
d6, Chinh phu da xac dinh can phai day nhanh tién
d6 giai ngan von dau tu cong dé hd tro cho ting
truong kinh té trong giai doan kho khan hién nay.
Tuy nhién, tinh &n hét thang 7/2021, giai ngan vén
dau tu cong nam 2021 moi dat 36,71% ké hoach
duoc giao, thap hon gan 4% so véi cing ky nim
2020. Pic biét, ty 1& giai ngan vén ODA va vay
vu ddi ciia cac nha tai tro nudc ngoai rat thap, dat
7,52% (thap hon so véi cing ky gan 10%). Nguyén
nhén ctia sy chdm tré trong giai ngan dau tu cong
la do cac dia phuong phai thyc hién gian cach xa
hdi véi cac bién phap manh va quy mo rong hon;
gia mot sO nguyén vat liéu dau vao (thép va cac vat
liéu xay dung khac) tang kha cao khién cac nha
thau khé tim ngudn cung vé nguyén liéu hoic anh

Biéu d6 3. Co ciu diu tu cong & Viét Nam

Theo phan cip quan ly

dong dén ting truong thi lugng von dau

tu cong bo ra cao hon so véi muc trung

binh ctia toan nén kinh té. Nguyén nhan

mot phan 14 do nén kinh té dang trong

giai doan tap trung dau tu cho ha ting bao
g6m ca ha ting & ving siu, ving xa va
dau tu cho xo6a doi, giam ngheo, dam bao
an sinh xa hoi. Vén dau tu cong tap trung
cho cac du an ha ting, khong mang lai
loi nhuén truc tiép ma gian tiép thuc day
tang truong. Tuy nhién, cling can thira
nhan rzing mic du cac du an dau tu cong
hién duogc cai thién nhung tinh trang dau
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Nguon: Tong cuc thong ké

Biéu dd 4. Hé s6 ICOR vén déu tu toan xa hdi theo gia so sanh 2010

tur dan trai, that thoat, lang phi van ton tai.
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Nguon: Téng cuc Thong ké
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hudng dén phuong an tai chinh khi trién khai dy
an theo hop dong da ky; khau giai phong mit bang
ch@m; nhiing kho khan lién quan dén thu tuc thanh
quyét toan.

Piy manh diu tw cong hd tro ting truéng
kinh té giai doan 2021 - 2025

Céc ly thuyet vé ting truong da cho thiy tac
dong cua von dau tu trong d6 c6 von dau tu cong
dén tang truong kinh té (Agell, 1994) (Barro, 1990)
(Devarajan, 1996) Su gia ting ctia von dau tu cong
vao co so ha tang gitip cac doanh nghiép tiét kiém
chi phi; dau tw cong cho khoa hoc cong nghé lam
thay doi cong nghé san xuat tir d6 tac dong toi
phuong thiic san Xuét va san luong ctia nén kinh té;
dau tu cong thuc ddy qua trinh chuyén dich co ciu
kinh té theo huéng hiéu qua hon; dau tu cong trong
linh vuc gido duc, dao tao gop phan nang cao chét
lwong ngudn nhan Iyc va ting nang suét lao dong.
Céc nghién ctru thyc nghiém da chimg minh tac
dong cta von dau tu cong dén ting truong kinh té
o Viét Nam. Cuong (2020) st dung phuong phap
kiém dinh nhan qua Granger giita dau tu cong vai
téng cau va ting trudng kinh té, két qua cho thiy
vai tro clia dau tu cong ddi voi ting trudng kinh té
¢6 thé xay ra trong vong 3 nam nhung kich thich
tong cau thi co thé s& thanh hién thuc trong thoi
gian ngan han. Tran Nguyén Ngoc Anh Thu (2014)
str dung mé hinh da bién dugc phac hoa tir ham
san xuat, bang cach tiép can phan phéi tré ty hoi
quy (ARDL) cho théy tac dong cua dau tu cong dbi
voi tang truong kinh té trong ngén han khong coy
nghia thng ké, nhung co tac dong thic diy ting
truong kinh té dai han. Do d6, dé phat huy duogc
vai tro ctia dau tu cong ddi voi tang trudng kinh té
trong giai doan 2021 - 2025, chiing t6i dé xuat mot
s6 khuyén nghi sau:

- Pay nhanh téc d6 giai ngan vén dau tu cong
dé phuc vu tang trudng kinh té trong dai han. Nghi
quyét 63/2021 cua Chinh phii ban hanh thang 6
néu rd dinh hudng tap trung vao thao gd cac kho
khin, vuéng méc vé thé ché, chinh sach, cac quy
dinh phap ly, giam thu tyc hanh chinh quan 1y va
sur dung v6n dau tu cong, trong d6 c6 von ODA va
von vay uu dai cua nha tai tro nudc ngoai. Khi do,
nhiing ddng von dau tu cong hién tai s& co tac dong
dén tong cau va dau tu cong s& kéo theo hiéu img
gia ting dau tu tu nhan. Vé dai han, dau tu cong s&

anh huong t6i tang truong kinh té trong thoi gian tir
3 nadm tr¢ 1én (Cuong, 2020).

- Can huéng dau tu cong vao nhimg du 4n dem
lai sy thay doi can ban cho nén kinh té nhu cac
cong trinh két cu ha tAng quy mo 16n hogc cac dy
an tang cudng két ndi gitra san Xuat va thi truong.
Pai dich Covid-19 da cho thdy can thuc day ting
trudng kinh té theo hudng tap trung vao thi truong
ndi dia; do do, Viét Nam can c6 mot hé thong két
cau ha tang t6t va hién dai dé co thé dam bao két
nbi gilia san Xudt va thi truong, tang cuong giao
thuong va gia ting kha nang tiéu thu san xuat ciia
doanh nghiép & thi trudong trong nudc.

- Nang cao hiéu qua sir dung vbn dau tu cong.
Mic du ddy 13 mot giai phap duge nhic dén nhiéu
lan trong thoi gian vira qua; tuy nhién, hiéu qua sir
dung von dau tu cong & Viét Nam van chua duoc
cai thién nhiéu. Vi vay, khi gia tang quy mo von
dau tu cong va ddy manh giai ngan von dau tu cong
thi viéc nang cao hi¢u qua str dung von dau tu cong
lai cAn phai déc biét quan tam. Pé thyuc hién duoc
giai phap nay can nang cao chit luong cong tac
thAm dinh du an dau tu cong; xoa bo co ché “cao
bang” trong phan bd vén dau tu cong; cai cach quy
dinh vé quan 1y, thanh toan v6n dau tu cong; cai
cach lai co ché giam sat cac du an dau trr cong dam
bao han ché tiéu cire nhung khéng can tré qua trinh
giai ngan von.
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THUC TRANG VAI TRO GUA KHU VUC TU NHAN
TRONG KINH TE VIET NAM

TS. Ho Thi Hoai Thu* - Nguyén Birc Binh**

Cdc ly thuyét kinh té hién dai da chi ra rang, mét nén kinh té cé hiéu qua Ia nén kinh té sir dung hét céc
nguén lwc hién cé. Pé st dung c6 hiéu qua cdc nguén lwc thi sw phi hop giika hinh thiec té chirc kinh
té v&i strc san xuat cua cdc chua thé déng vai tro la mét diéu kién hét sirc quan trong. O’ nhiéu nwér,
Kinh té tw nhan (KTTN) Ia Iwc lwong cha yéu thuc diy ting trirdng va phat trién nén kinh té. Con déi véi
nhieng nwéc dang phét trién nhw Viét Nam thi KTTN da thé hién ré vai tro ngay cang quan trong trong
viéc khoi day cdc ngudn vén xa héi dé dwa chung vao str dung c6 hiéu qua hon.

* Tl khoa: kinh té tw nhan, phét trién kinh té.

Modern economic theories have shown that an
efficient economy is one that uses up all available
resources. In order to effectively use resources,
the compatibility between the form of economic
organization and the production capacity of the
participants is a very important condition. In many
countries, the private sector is the main force
promoting economic growth and development. As
for developing country like Vietnam, the private
sector has clearly demonstrated an increasingly
important role in arousing social capital sources to
put them to more effective use.

» Keywords: private sector, economic development.

Ngay nhéan bai: 25/10/2021

Ngay gt¥i phan bién: 26/10/2021

Ngay nhan két qué phan bién: 30/11/2021
Ngay chap nhan dang: 30/12/2021

1. Dop gop vao ting truéng kinh té

Dé dat duoc ting trudng kinh té cao va bén
virng tuy thudc vao diéu kién thuc té cia mdi quéc
gia. Tuy nhién, dii & qudc gia nao, khu vuc tu nhan
ludn 13 dong luc ting truong kinh té. Quy mé va su
da dang cta khu vuc tu nhan hoat dong trong mot
qudc gia anh hudng manh mé& dén dong tai chinh
tong thé vao nén kinh té.

Binh quan giai doan 2016-2019, toc do ting
GDP dat 6,78%, cao hon 0,87 diém phﬁn tram so
v6&i muc tang binh quan 5,91%/mam cua giai doan
2011-2015, dong thoi dat muc tiéu ting truong
6,5%-7%/mam cua ké hoach 5 nim 2016-2020.

Riéng nam 2020, tang trudng kinh té dat 2,91%,
tuy 13 mic ting thap nhdt cia cic nam trong
giai doan 2011-2020 nhung trong bbi canh dich
Covid-19 dién bién phtrc tap, anh hudng tiéu cuc
t6i moi linh vuc kinh té - xa hoi cta cac quéc gia
trén thé gioi thi day 1a thanh cong 16n cua Viét
Nam véi muc ting truong thudc nhom cao nhat
thé giéi. Diéu nay cho thay tinh ding dan trong
chi dao, diéu hanh khoi phuc kinh té, phong chong
dich bénh va su quyét tam, dong long cua toan bd
hé thdng chinh tri; sy nd luc, cd gang cua nguoi
dan va cong dong doanh nghiép dé thuc hién c6
hiéu qua muyc ti€u “vira phong chong dich bénh,
vira phat trién kinh t& - xd hoi”. Binh quan giai
doan 2016-2020, toc do tang GDP dat 5,99%/nam,
khong dat muyc tiéu ting truong theo ké hoach dé
ra (6,5-7%/nam). Mic du toc do ting binh quéin
nam trong giai doan 2016 - 2020 khong dat muc
tidu da dé ra, nhung tang trudng kinh té cua Viét
Nam dugc xép vao hang cao nhat so v6i cac nudc
trong khu vee ASEAN. Binh quan nam trong giai
doan 2016-2019, toc do ting GDP cta Viét Nam
dat 6,78%, cao hon tdc do ting cta Xin-ga-po
(2,44%); Thai Lan (3,42%); Ma-lai-xi-a (4,8%);
Phi-li-pin (6,6%); In-d6-né-xi-a (5,07%); chi thap
hon Cam-pu-chia (7,09%).

Dong gop cua khu vuc tw nhdn vao tang
trwong kinh té

Trong nam 2016, khu vgyc KTTN tr¢ thanh
nhan to quan trong, chiém 38,6% GDP (trong do,
doanh nghiép dang ky chinh thirc chiém 8,2%;
khu vuc ho kinh doanh chiém 30,43%). Khu vuc
tu nhan nude ngoai (FDI) dong gop 18,95% GDP.

* Hoc vién Tai chinh ** CQ55/18.01 - Hoc vién Tai chinh
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Téng san pham trong nwéc theo gia thuc té (Ty dong)

diém phan trim. Diéu nay cho thiy

qué trinh chuyén dich co cau nganh

2016 2017 2018 2019 2020 cong nghiép da theo huong ting ty
Khu vue t h ché bién, ché tao,
Nha nudc |1.267.274,00|1.433.139,00|1.533.458,73| 1.633.867,76] 1.715.632,08 1ODE c4c nganh ¢
Khu vure nh;lt la cac nganh c.ong nghiép ché
twnhan  |1.916.263,00/2.089.784,00| 2.332.245,09| 2.576.556,12| 2.694.087,22| bién sdu, dong thoi giam ty trong
Khu vuc c6 nganh khai khoang d€ phat trién bén
von dau tw viing gan két voi bao vé moi truong.
nudcngoai | 837.093,00 982.678,00|1.124.183,63| 1.228.297,02| 1.266.857,40 Khu vuc dich vu duoc co ciu lai

Nguon: Tong cuc Thong ké theo hudng néng cao chat luong

Dén ndm 2020, khu vuc KTTN chiém dén 42,81%
cho thay khu vyc tu nhan trong nuéc dang dan
khang dinh vi thé va 1a dong luc chinh cho két qua
tang truong dang khich 18 cua Viét Nam. V& mat
gia tri, vai tro cua khu vyc tu nhan la quan trong
trong ca dong gop vao sd luong tong dau tu trong
nude va kha nang phan bo va str dung hiéu qua cac
ngudn lyc.

2. Gép phan thiic day chuyén dich co ciu
kinh té

Trong nhing nim qua, co ciu nén kinh té
(CCKT) déd c6 bude chuyén bién tich cuc, thuc
chat hon nho su dong gop ciia KTTN trong cac
nganh, linh vuc véi ) luong doanh nghi¢p tu nhan
chiém ty trong chi yéu. Theo d6, CCKT dugc
chuyén dich theo xu huéng giam ty trong nganh
nong, lam nghi¢p va thuy san; tang ty trong nganh
cong nghiép, xay dung va nganh dich vu. Ty trong
khu vuc nong, 1am nghiép va thuy san trong GDP
da giam tir 16,32% nam 2016 xudng 15,34% nam
2017, nam 2019 con 13,96% va udc tinh nam
2020 1a 14,85%4; khu vuc cong nghi¢p va xay
dung tang tur 32,72% nam 2016 1én 33,4% nam
2017; 34,49% nam 2019 va udc tinh nam 2020
1a 33,72%; khu vuc dich vu tang tr 40,92% nam
2016 1én 41,26% nam 2017, 41,64% nam 2019 va
ude tinh nam 2020 13 41,63%. Sau 5 nam, ty trong
khu vuc nong, 1am nghiép va thuy san giam 1,47
diém phém tram; khu vuc cong nghiép va xay dung
tang 1 diém phan tram; khu vuc dich vy ting 0,71
dlem phéan trim. Chuyen d6i CCKT nhimng nam
gan day khong chi dién ra giita cac nganh kinh té
ma con ¢d xu hudng chuyén dbi tich cuc trong noi
bd nganh.

Binh quéan giai doan 2016-2020, nganh cong
nghiép ché bién, ché tao tang 11,24%/mnam, chiém
ty trong 16,7% GDP nam 2020 va ting 2,43 diém
phan trim so véi ndm 2016; nganh khai khoéng
giam 3,75%/nam, chiém 5,55% GDP va giam 2,57

dich vy, tap trung dau tu co s¢ vat
chét va phat trién da dang cac san phém, dac biét
1a san phdm c6 nang lyc canh tranh. Trong d6, mot
) nganh dich vu duoc hién dai hoa, hinh thanh cac
san phém dich vu chit lugng cao nhu dich vu y té,
bao hiém dic biét trong bdi canh dich Covid-19.

Co’ cau téng san pham trong nuwdc theo gia
hién hanh phan theo khu vuc kinh té (%)
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3. Dong gop vao ngan sach nha nudéc

Trong nhiing nam dau thuc hién ké hoach
phat trién kinh t& - xa hoi giai doan 2016-2019,
v6i su nd lyc cua Chinh phi va cac B9, nganh,
dia phuong, thu ngén sach Nha nudc (NSNN) da
dat dugc nhiing két qua dang khich 1¢. Nho tang
cuong quan ly thu, chong that thu, chuyen gia, xu
1y no dong thué, nén tong thu can doi ngan sach
nha nudc cac nim gan day déu vuot du toan (nim
2016 vuot 11,5%; nam 2017 vuot 6,2%; nam 2018
vuot 8,5%; sobd nam 2019 vuot 9,9%). Nam 2020,
dién bién phtc tap cta dich Covid-19 két hop véi
viéc thuc hién cac chinh sach mién, giam, gia han
thué, phi, 1¢ phi, tién thué dat dé thao g& kho khin
cho san xuat - kinh doanh da anh huong dén cong
tac thu, chi NSNN. Udc tinh tong thu ngan sach
Nha nudc giai doan 2016-2019 dat 5.407,9 nghin
ty dong, trong d6 nam 2016 dat 1.131,5 nghin ty
ddng, nam 2017 dat 1.293,6 nghin ty dong, nim
2018 dat 1.431,7 nghin ty dong; so bd nam 2019
dat 1.551,1 nghin ty dong.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan @
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Téc do ting trwd'ng hang ndm
thu sdn xuat kinh doanh (%)

2015 2016 2017 2018
Téng cong 17,78 | 9,49 | 514 | -2,14
Thu ttr khu viec DNNN 21,94 | -0,59 | -3,55 | -26,43
Thu tir khu vuee kinh té
tu nhan 15,48 | 21,23 | 15,23 15,88
Thu ttr khu vire DN FDI 13,89 | 14,21 6,92 8,25

Neuon: Téng cuc Thué

Trong bang xép hang do Bo Tai chinh cong bd
vé 1.000 doanh nghiép theo mirc ndp thué thu nhap
doanh nghiép 16n nhét cho ngan sich Nha nudc
ndm 2018, cac doanh nghi€p tu nhén trong nudc
chiém 45,8% vé s0 doanh nghi¢p va 34,1% veé so
thué dé ndp, va doanh nghiép tu nhan nudc ngoai
(doanh nghlep FDI) chlem 40,4% vé sb doanh
nghiép va 36,7% vé s6 thué thu nhap doanh nghi¢p
da nop. Cac Doanh nghi€p Nha nudc chlem 11,7%
vé s6 doanh nghiép va chiém 27,7% sb thué thu
nhép doanh nghiép da nop (MOF, 2018). Xu hudéng
ting vé dong gop cho ngén sach cia KTTN vé ca
ty trong va s tuyét déi dang tlep tuc dugc duy tri,
gitip bu dép cho sy sut giam ngudn thu tir dau mo
va tir thué xuat nhap khau.

Giai doan 2016 - 2019, mét s6 ngudn thu trong
thu noi dia chiém ty trong cao trong téng thu ngan
sach nhu thu tir doanh nghiép Nha nudc chiém
11,4%; thu tir doanh nghi¢p c6 von dau tu nude
ngoai (khong ké dau thd) 13,6%; thu tir khu vuc
cong, thuong nghi¢p dich vu ngoai Nha nudc
14,5%. Thu vién trg khong hoan lai giam qua cac
nam, giai doan 2016-2019, thu vién trg chiém ty
trong binh quan 0,56% va giam 0,77 diém phan
trdm so vdi ty trong 1,33% cua giai doan 2011-
2015 do Viét Nam da gia nhap nhom cac nude cod
thu nhép trung binh thap.

Cac doanh nghi€p tu nhén c6 dong gbp quan
trong d6i v6i thu ngan sach nha nudc. Trong bdi
canh Viét Nam ngay mét tré nén chu dong hon trong
cac nd luc tw do hoa thuong mai qudc té va gianhdp
tich cuc hon cac hi€p dinh thuong mai quoc t¢ va
khu vue, ca trén co so da phuong va song phuong,
nguon thu ngan sach tu thue xuat nhap khau s€
giam trong nhiig nam tGi vé ca sO tuyet dbi va ty
trong. Ngoai ra, cac nd luc tai cAu trac nén kinh té
cung dang dugc ddy manh, cac khoan thu ngén sach
tr dadu mo, tai nguyén thién nhién s€ giam dan. Céac
khoan thu ngan sach tuir cac nha tai trg, von ODA sé&
tiép tuc giam do Viét Nam hién da duoc cong nhan
1a nudc ¢6 thu nhap trung binh thap. Nhu vay, khu
vuc doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép khu

vuc tu nhan s& trd thanh ngudn déng gop chinh cho
thu Ngan sach Nha nude trong nhitng thap ky toi
day. Su gia tang dong gép cho ngan sach nha nudc
cua cac doanh nghi¢p khu vue tu nhén ciing s€ giap
g6p phan ning cao tinh an toan va bén vimg cua tai
chinh cong ¢ Viét Nam.

4. Tao co héi viéc lam va tang thu nhép cho
nguwoi lao dong

Khu vuc tu nhan dong gop chinh cho tao viéc
lam, giam nghéo, cai thién diéu kién sbng, ting
truong bén viing va toan dién. Viét Nam da gat
hai dugc nhiéu thanh cong trong cong tac xoa doi
giam ngheo voi hang tri€u nguoi thoat nghéo trong
vong mot, hai thap ky. Chinh vi vy, ty 1€ doi nghéo
dugc gidm xudng con xap xi 7%, ty 1¢ that nghiép
dugc duy tri & mirc thap 14 2,28% vao nim 2017
(MOLISA va GSO 2017). Piéu nay mot phan 1a
nho hang tri€u viéc lam da dugc tao ra boi khu vue
kinh € tu nhan.

Binh quan hiang nim giai doan 2016 - 2019
doanh nghiép dang hoat dong c6 két qua SXKD ca
nude thu hut 14,6 triéu lao dong, tang 25,6% so voi
giai doan 2011-2015. Theo loai hinh doanh nghiép,
binh quan m01 nam khu vyc doanh nghiép tu nhan
thu hiit nhidu lao dong nhét véi 8,86 triéu lao dong,
chiém 60,5% tong lao dong toan bd khu vuc doanh
nghiép, tdng 25,9% so voi lao dong binh quan giai
doan 2011-2015; cac doanh nghiép FDI thu hut 4,6
triu lao dong, chiém 31,4%, tang 47,6%; khu vuc
doanh nghiép nha nude thu hit 1,2 tri€u lao dong,
chiém 8,1%, giam 21%.

Téng s6 lao dong trong cac DN dang
hoat ddng c6 két qua san xuat kinh doanh
tai thoi diém 31/12 hang ndm theo loai hinh DN

2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 2019

Nghin nguoi

Téng sd 12857| 14012 14518| 14796 15152
DNNN 1372 1286 1201 1141 1108
DN tw nhan 7713 8572 8807 8941 9076
DN c6 v6n dau

tw nwdc ngoai 3773 4154 4510 4714 4969

Co cdu-%

Tong sd 100,00 100,00 100,00/ 100,00/ 100,00
DNNN 10,67 9,18 8,27 7,71 7,31
DN tv nhan 59,99| 61,18 60,66 60,43| 59,90
DN c6 v6n dau

tw nwdc ngoai 29,34| 29,65| 31,06/ 31,86| 32,79

Viée lam do céc doanh nghiép khu vuc tu nhan
tao ra da giup hang tri€u nguoi lao dong dich
chuyén tir cac cong viée c¢6 luong thap hon trong
linh vuc ndng nghiép sang lam viéc ¢ nhitng nganh
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¢6 nang sudt cao hon véi mirc luong cao hon. Bén
canh d6, khu vuc kinh té tu nhan di gop phan dang
ké vao viéc trao quyén kinh té cho phu nit, dac biét
la thong qua co hoi viée 1am va ngudn thu nhap.

Ning suét lao dong (NSLD) co sy cai thi¢n dang
ké theo hudng ting déu qua cac ndm. Theo gia hién
hanh, NSLD cua toan nén kinh té nam 2016 dat
84,4 trigu déng/lao dong; nam 2017 dat 93,2 triéu
dong/lao dong; nam 2018 dat 102,1 tri¢u dong/lao
dong; nam 2019 dat 110,5 triéu dong/lao dong va
nam 2020 dat 117,4 triéu dong/lao dong Tinh theo
gia so sanh nam 2010, binh quan giai doan 2016-
2020, NSLb tang 5,79%/nam, cao hon so vdi tde
do tdng binh quan 4,27%/nam cua giai doan 2011-
2015 va cao hon muc tiéu tang truéng binh quan
5%/mam trong giai doan 2016-2020. So voi cac
qudc gia trong khu vuc ASEAN, thoi gian qua Viét
Nam la quoc gia ¢6 toc do ting NSLD cao. Tinh
chung giai doan 2011-2019, NSLD theo stic mua
twong duong nam 2017 (PPP 2017) cia Viét Nam
tang trung binh 5,1%/nam, cao hon so voi muc
tang binh quan cta Xin-ga-po (2%/mam); Ma-lai-
xi-a (2,3%/mam); Thai Lan (3,2%/nam); Phi-li-pin
(4,4%/nam); In d6-né-xi-a (3,4%/mam).

NSLD va téc dé ting NSLD giai doan 2016-2020
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Xet trong tong thé tang tru’ong nang suét ctia nén
kinh &, khu vuc KTTN ¢6 toc do tang truong déu,
tuy nhién dang dat & muc thap hon khu vuc nha
nudce va khu vue FDI. Nang suat thap kéo dai trong
khu vie KTTN xuét phét tir nguyén nhan chu yéu:

Thir nhdt, phan 16n khu vuc KTTN la cac DN
va ho kinh doanh co quy md nho, ngudn lyc tai
chinh han ché, kho tiép can ung dung khoa hoc
cong ngh¢ vao san xuat. Nang luc khoa hoc cong
ngh¢ cua cac DN trong khu vyc nay con thap, co
noi con lac hiu, DN chua manh dan dau tu cho ung
dung va phat trién khoa hoc cong ngh¢, nhat 1a cong
ngh¢ 101, cong ngh¢ tién phong.

Thir hai, nang lyc quan 1y va k¥ nang cta nguoi
lao dong thiéu chuyén nghiép. Cac DN trong khu
vuc KTTN ¢ Viét Nam canh tranh, chu yéu dya
trén gia lao dong ré va chi phi nguyén liéu thap da
khién cac DN chua quan tdm dén nang cao kha

nang hoach dinh chién luoc, trinh do quan tri, déy
manh ap dung khoa hoc cong nghé, cai thién tay
nghé ngu(n lao dong va tang cuong hi€u qua st
dung von dan dén két cuc 1a ning suat lao dong
ngdy cang thip.

Thir ba, tinh lién két hop tac gitra cac DN &
khu vue KTTN con yeu Cac DN trong khdi KTTN
chua c6 du tlem luc va chua chu trong cai thién kha
nang lién két, nang cao ning luc canh tranh de tham
gia chudi gia tri khu vuc va toan cau. Trong khi sb
luong DN FDI dau tu tai Viét Nam 1a rat 16n, nhung
hién chi c6 khoang 21% DN nho va vira tham gia
duoc mot phﬁn chudi gia tri toan cau, 14% thanh
cong trong viée lién két voi dbi tac nude ngoai.

Thir tw, sy bét binh dang trong phan bd ngudn
luc va hd tro chinh sach gitra khu viuc Nha nude va
khu vuc KTTN. Trong nhitng ndam qua, mdi truong
dau tu kinh doanh mic du d3 dugc cai thién song
con nhiéu han ché, tiém 4n rui ro, thiéu minh bach,
viée tiép can co hoi kinh doanh, ngudn lyc phat
trién chua thuc su binh dang, phat sinh nhiéu chi
phi trung gian, chi phi khdng chinh thire. Day cling
chinh 13 nguyén nhan khién khu vic tur nhin mat di
loi thé canh tranh va kha ning gia ting ning sut.

Két luan

Thyc té chimg minh ring, viée thuc day va phat
trién KTTN la can thiét, ddc biét 1a cac qudc gia dang
phat tnen nhu Viét Nam khi con 1€ thude kha nhiéu
vao nén kinh té 16n. Diéu nay s& gitup Viét Nam ting
co hoi canh tranh khi tham gia vao chudi gia tri toan
cau va hoi nhap quéc té ngay cang sau rong.
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BINH HUONG HQI\N THIEN CHINH SACH TAI CHINH
D01 V6l FDI G VIET NAM

PGS.TS. Bui Van Van - TS. Dang Phwong Mai*

Chinh sdch tai chinh déng vai tro hét sirc quan trong doéi véi két qua thu hat dau tw truee tiép nwérc ngoai
(FDI) & Viét Nam trong nhirng ndm qua. Théng qua cdc wu dai tai chinh danh cho nha dau tw nwéc ngoai,
chinh sdch tai chinh (CSTC) da gép phéan dinh hwéng thu hat dong vén FDI theo cdc muc tiéu da dé ra dé
phat trién kinh té - xa héi Viét Nam trong tirng giai doan. Hién nay, trong diéu kién thé gi¢i cé nhiéu bién
déng cung véi sw canh tranh gay gat vé thu hut FDI giitka cdc qudc gia, viéc hoan thién CSTC nham nang
cao hiéu qua thu hat FDI la hét sirc can thiét. Bai viét nay chu yéu dé cap 2 CSTC chu yéu la chinh séch
thué va CSTC vé dat dai déi v6i thu hat FDI & Viét Nam.

« T khoa: chinh séch tai chinh, dau tw truc tiép nwoc ngoai, thu hat FDI, chinh sach thué, chinh séch tai chinh

vé dét dai.

Financial policy plays a very important role in
attracting foreign direct investment (FDI) in Vietnam
in recent years. Through financial incentives for
foreign investors, financial policies have contributed
to the orientation of attracting FDI inflows according
to the set targets for socio-economic development
of Vietnam in each period. Currently, in the context
of the world with many fluctuations along with fierce
competition in attracting FDI among countries, it is
essential to perfect financial policies to improve the
efficiency of FDI attraction.This article mainly deals
with 2 main financial policies, namely tax policy and
financial policy on land, for attracting FDI in Vietnam.

» Keywords: financial policy, foreign direct
investment, FDI attraction, tax policy, financial policy

on land.
y

Ngay nhéan bai: 15/11/2021

Ngay gtvi phan bién: 20/11/2021

Ngay nhan két qué phan bién: 30/11/2021
Ngay chap nhan dang: 30/12/2021

1. Thye trang chinh sach tai chinh doi véi FDI
6 Viét Nam

1.1. Qua trinh xdy dung, hoan thién chinh sach
tai chinh déi véi FDI ¢ Vigt Nam

Cung v6i qua trinh m& cira va hoi nhdp ngay
cang sau vao nén kinh té thé gidi thi CSTC ddi voi
thu hit FDI ¢ Viét Nam cling thuong xuyén duogc
b6 sung, hoan thién; tuy vay, ¢ thé chia thanh 2 giai
doan: trudc va sau khi Viét Nam ap dung Luat dau
tu chung (2006).

* Hoc vién Tai chinh

* Giai doan truoc khi ap dung Luat Pau tw
chung (1988 - 2006)

Dic diém ctia CSTC dbi véi FDI trong giai doan
nay la: (i) Du an FDI dugc huong cac uu dai tai
chinh cao hon so vé6i du an dau tu trong nudc; (ii)
Céc du an FDI phai chiu mét s6 loai dich vu (dién
thoai, dién, nudc, dich vu du lich) vai mae gia phan
biét so véi du an dau tu trong nudc; (i) Khong cho
phép du an FDI duogc dau tu vao mot sb linh vuc
nhu: Bao hiém, Ngan hang,Dién, Vién thong,...

Nghi quyét Dai hoi Pang VI ghi 16: “Phdi ¢é
chinh sach khuyén khich medc ngodi dau tw vio
nweée ta dudi nhiéu hinh thirc, nhat la doi véi cdc
nganh va co so doi hoi ky thudt cao, lam hang xudt
khéw’, Luat DTNN tai Viét Nam da dugc Quéc hoi
khoa VIII thong qua ngay 29/12/1987, c6 hi€u luc
thi hanh tr 01/04/1988.Day 1a mdt trong nhiing dao
ludt dau tién c6 su dot pha trong viéc ap dung co
che thi truong va bude dau tiép can cac chuan myc
quoc té.

Luat thué TNDN 1997 (thay thé luat thué Loi ttc
1990) con quy dinh: cac co s¢ san xudt mai thanh
lap duwoc mién thué 2 nam d?}u, dugc giam 50%
trong 2 nam tiép theo va co thé 1én dén 4 nim néu
dat nhiéu tiéu chuan khuyén khich dau tu. D6i voi
trudng hop dic biét khuyén khich dau tur, thoi gian
mién thué cho DN FDI Ién dén 8 nam. Néu dﬁu tu
vao nhiing linh vire, nganh nghé, vung kinh té duoc
vu dai dau tu s& huong mirc thué suét thap hon céc
du 4n khac. Thoi gian mién giam cao nhat 1a 13 nam
(mién 4 nam, giam 9 nam).

@ Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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C6 thé thiy rang, sau 3 ndm dau ban hanh Luat
DTNN tai Viét Nam, nhip do thu hiat FDI da tang
1én nhanh choéng tr nam 1991; binh quan hang nam
vbn ding ky ting khoang 50%, von thyc hién tang
45%, cao hon muc ting trung binh ctia tong vn dau
tu toan xa hdi (23%). DPTNN tré thanh bd phan quan
trong cua nén kinh té v6i dong gop 32,5% tong von
dAu tu toan xa hoi, trén 25% gia tri san lugng cong
nghiép, 17% kim ngach xuat khau hang hoa, 6,3%
GDP vao nam 1995, tao ra hang chuc van viéc lam.

* Giai doan thuc hién ludt Pau tw chung (T
2006 dén nay)

Pic diém CSTC trong giai doan nay la: Su thong
nhét trong chinh sach uu dii tai chinh chung cho
hoat dong d4u tu va kinh doanh ciia DN,dam bao su
canh tranh lanh manh, binh déng, khong phan biét
déi xtr, phu hop v6i cac nguyén tac cia WTO va cac
cam két quic té trong hdi nhép ctua Vit Nam.

Su ra doi ctia Ludt Doanh nghiép nam 2005 va
Luat Dau tur ndm 2005 1a budc tién 16n trong ci cach
moi trudng dau t va kinh doanh. Chinh sach uu dai
dAu tu 4p dung thdng nhét cho ca DN trong nudc va
DN FDI; co ché 2 gi4 vé phi va dich vu ap dung véi
nguoi nudc ngoai va DN FDI hoan toan dugc bai
bo; Viét Nam bt déu md ctra cac nganh dién, bao
hiém, ngén hang, vién thong,.. cho phép nha PTNN
duoc dau tu theo hinh thirc cong ty o phan Nam
2013, chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 103/NQ-
CP (ngay 29/08/2013) nham diéu chinh chinh sach
dé nang cao chat luong thu hut DTNN. theo do: (i)
chon loc cac dy an c6 chét luong, (i) tang cuong thu
hat dy an du tr c6 quy mo 16n; san pham c6 tinh
canh tranh cao; (iii) Khuyén khich, tao diéu kién va
tang cudng lién két gitta DN FDI véi nhau va véi
DN trong nudc va quy hoach thu hut DPTNN theo
nganh, linh vuc. Luit Pau tu 2014 quy dinh rd danh
muc nganh, nghé cidm dau tu kinh doanh va danh
muc nganh nghé kinh doanh ¢6 diéu kién.

Dic biét, hé thong chinh sach thué tiép tuc duoc
cai cach va hoan thién theo huong tiép tuc giam thue
suat pho thong cua thué TNDN. Hién nay, thué suat
vu dai thué TNDN cao nhat 1a 10% trong thoi han
15 nam va mién thué 4 nam, giam 50% s thué phai
ndp trong 9 nam tiép theo déi véi cac dy an dau tu
moi trong mot s6 linh vuc dac thu, khuyén khich
phat trién nhu cong nghé thong tin, phan mém, ning
luong tai tao, linh vuc bao vé moi truong...

Luat Thué xuét khau, thué nhép khéu tiép tuc
duoc cap nhat, sira doi trong cac nam 2005 va 2016.

Déi véi CSTC vé dat dai: Tur thang 7/2014 dén
nay, cac uu dai vé dét dai thuc hién theo Luat Dét dai

ndm 2013 va cc nghi dinh quy dinh chi tiét vé thu
tién sur dung dat, thu tién thué dat, thué mat nudc.
Nhiing két qué da dat dwoc

Sau hon 30 ndm x@y dung va hoan thién phpc vu
muc tiéu thu hut FDI, c6 thé chi ra nhitng ket qua
da dat dugc trong CSTC thu hat FDI vao Viét Nam
nhu sau:

Mgt la, CSTC da phat huy tdc dung tich cuc
trong vi€e thu hit c6 hiéu qua FDI, gop phan dac
biét quan trong d6i véi sy phat trién kinh té - xa hoi
ctia dat nudc.

Bang 1: Thu hat vén dau tw nwdc ngoai giai doan
1988 - 2020 (triéu USD)

% Vén

. . | Tong ;| Ludt Dautw
Giai doan TOPE vo’n vén thue tht_rclugn/ ban hanh va

dang ky " Von L e

hién . , stra doi

dang ky
Giai doan 1 Luat Dau tw
(1988 - 6/2006) 67.707| 35.472 52,39% 2005

Giai doan 2 Luat Dau tu

(7/2006 - 2020)
Ty Ié giai dogn 2/

398.556| 196.942 49,41% 2014

giai dogn 1 588,6%| 555,2% -
Tong cong 2 giai doan | 463.863| 231.454 49,90%
Lily ké dén thang Luat Dau tu
11/2021 2020 c6 hiéu

(dv én con hiéu lyrc) 405.890| 249.000 61,35%| luc tir 1/2021

Nguon: Tong hop tir Tong cuc Thong ké (2021) va Cuc dau tur
nuoc ngodi.
Qua bang 1 co6 thé thiy rd: viéc sira d6i, hoan
thién CSTC da phat huy tac dung manh mé trong
viéc thu hit FDI dé phat trién kinh t& cua dat nudc.
Trong vong 14 nim ap dung Luat Dau tu chung (tir
7/2006-12/2020) tong s6 von dau tu ding ky ctia cac
du an FDI da gap gan 6 lan so v6i giai doan 1998-
6/2006 (giai doan ap dung CSTC uu dai riéng cho
cac nha DPTNN; Vén dau tu thyc hién ciing dat gap
trén 5,5 lan so vai giai doan 1.Theo s6 liéu cta Cuc
DPTNN (B KH&DT), liy ké dén ngay 20/11/2021,
ca nude ¢ 34.424 dy an con hiéu lyc voi tong von
dang ky gin 405,9 ty USD. Von dau tu thyc hién lay
ké cua cac dy an FDI udce dat gin 249 ty USD, bing
61,3% tong von dau tu dang ky con hiéu lyc, binh
quan von dau tu/du an dat 11,8 triéu USD.
Bang 2: Toc dd ting trwdng cla cac khu vue kinh
té Viét Nam qua cac giai doan (%)

Khu vire kinh t& 2011-2015 2016-2020
Kinh t& nha nudc 49 43
Kinh t& tu nhan trong nuéc 6,1 6,8
Kinh t& c6 von FDI 8,4 10,9

Nguo"n: S6 liéu ciia T ﬁng cuc tho”'ng ké. Nam 2020 la woc tinh
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Khu vue FDI da dong gop lon cho tang trudng
GDP, gop phan gia ting nhanh ty trong va gia tri
xuét khau; tao hiéu tmg lan toa vé cong nghé, nang
cao trinh d9, nang lyc san xudt - kinh doanh ddi véi
cac DN trong nudc, budc cac DN trong nganh phai
nang cao kha nang canh tranh.

Bang 3: Ty lé déng gép cuia cac khu vire kinh té
vao GDP cuia Viét Nam (Nghin ty dong)

Chi tiéu 2005 | 2010 | 2015 | 2019 | 2%%°
(Usrc)

Gbp, 392,9 | 2.157,8 | 4.192,4 |6.037,3 6.885,0
G 2.157,8 | 2.875,8 [3.738,5 | 3.846,9

Trong dd, phdn theo
khu vie kinh té:

Kinh té€ nha nwérc 172 | 633,2 | 806,4 | 947,2 | 1.019
% so téng GDP gid
ndm 2010 293 | 280 | 262 | 265
Kinh té c6 vén FDI 105,0 | 326,9 | 489,8 | 732,6 805
% so téng GDP gid
ném 2010 151 | 171 | 196 | 208
Kink 1€/ nhdn 47 | 9269 | 1.250 | 1.637 | 1.569
trong nuréc
% so téng GDP gid
ném 2010 42,95 | 435 | 438 | 415

Trong giai doan 2011-2020, tdc do ting truong
GDP cta Vi¢t Nam dat trung binh 5,95%/mam.
Trong khi d6, khu vuc FDI ¢6 toc do tang truong
manh mé, khoang 8,4% giai doan 2011-2015 1én
khoang 10,9% giai doan 2016-2020 dan dau so voi
cac khu vuc kinh t€ khac nhu khu vuc kinh té Nha
nude va tu nhan. Nén kinh t& Viét Nam d3 duoc tiép
nhéan dugc mot s6 cong ngh¢, k¥ thuét tién tién trong
nhiéu nganh kinh t& quan trong thong qua céac dy
an FDI. Nhiéu DN FDI di timg budc chuyén giao
cong nghé, cac quy trinh ky thuat va kinh nghiém
quan ly cho cac k¥ su, can bd k¥ thuat, quan ly 1a
nguoi Viét Nam.

Nhu viy, xét vé tong thé, qua trinh x@y dyng,
hoan thién CSTC da dap ung co ban yéu cau va gop
phén dat duoc cac muc tiéu dé ra trong viéc thu hut
FDI ¢ Viét Nam.

Hai la, CSTC thu hut FDI thuong xuyén dugc
hoan thién, bd sung va sira d6i theo hudng tlep can
cac thong 1€ quoc té, gop phan tao dung méi truong
dau tu va moi truong kinh doanh binh dang, minh
bach, c6 stic canh tranh trong khu vuc va trén thé gioi.

Ba la, CSTC cua Viét Nam g6p phan diéu chinh
dong von FDI vao Viét Nam theo huéng ngay cang
chon loc va ¢6 trong tAm, phu hop v6i chien luge
phat trién kinh t€ - xa hdi qua cac thoi ky.

1.2. Nhitng han ché

Bén canh nhimg két qua dat duoc 1a rit quan
trong va khong thé phu nhan; tuy nhién, qua trinh

trién khai thuc hién cac CSTC thu hit FDI ciing cho
thay: Hiéu qua thu hat FDI cua cac CSTC 1a chua
cao; cu thé 1a:

Mt la, CSTC thu hut va chuyén giao cong nghé
chua dat hi¢u qua nhu ky vong

Theo diéu tra cua Bo Ké hoach va Pau tu nhin
chung cong nghé su dung trong cac DN FDI chi ¢
mirc trung binh hodc trung binh tién tién trong khu
vue. S6 lugng DN FDI ¢6 ning luc cong nghé cao
rat han ché (chi c6 5% DN); 80% DN FDI sir dung
cong ngh¢ trung binh; 14% sir dung cong nghe thp.
Diéu nay da han ché kha ning chuyén giao va tac
dung lan téa cua cong nghé tir khu vuc FDI.

Hai la, viéc thu hat FDI vao mot s6 nganh, linh
vuc uu tién va tir cac Tap doan xuyén quc gia 1a
han ché

Mic du da quy dinh nhidu uu dai vé thué suat
va thoi gian mién giam nham thu hut FDI vao 1 sb
nganh, linh vyc va dia ban, dé chuyén dich co ciu
kinh té ctia ddt miede; tuy nhién, két qua dat diege la
kha han ché.le trong DNFDI taicac khu vuc kho
khin nhu Bic Trung Bo va Tay Nguyén rét thip - ty
trong lan luot 1a 1,6% va 0,8%. Nganh Nong nghiép
chi chiém 2% tong s6 du an FDI va hon 1% tong s6
vbn dang ky tinh dén dau nam 2018. Hau hét cac du
an FDI chi tap trung vao cac dia phuong co lgi thé
vé ving nguyén liéu truyén thong, thuan loi vé thd
nhudng, khi hau...

Ba la, lién két giita DN FDI va DN trong nudc
con yéu, hiéu tng lan t6a ning suat chua cao.

Két qua khao sat cia UNIDO nim 2015 cho
thay: ty 1¢ nguyén liéu dau vao duogc mua tir cic co
SO ché bién, ché tao trong nudc ciia cac DN FDI 1a
rét tha (khoang 26,6%). Khao sat cua VCCI cling
cho thay, cac DN FDI chu yéu st dung hang hoa,
dich vu trung gian cia DN nudc ngoai (38% tu
chi nhanh & nudc ngoai va 18% tir cac DN khac &
nudc ngoai); trong khi do chi cé 34% tr cac DN tu
nhén trong nudc. Nguyén nhéan cha yéu 1a: (i) Viét
Nam khong con ap dit cdc diéu kién vé ty Ié néi dia
héa, mua dau vao tir cdc DN trong nuéce véi cdc
nha PINN; (ii) Viéc tim kiém DN cung img trong
nwoc du kha nang la kho khan trong khi ho da co
san mang lwdi cung g tir nude ngoai; (iii) Loi ich
tir viéc xay dung mdi lién két véi DN trong nudc dé
hudng quy tic xuat xir 1a khong 16n.

Tinh trang phan 16n phu tung, nguyén liéu va
dich vu di kém cho san xuét cia DN FDI déu phai
nhéap khau, didu nay ciing cho thdy cdc wu dai tai
chinh cua Viét Nam khong anh huong nhiéu dén cac
nha DPTNN.
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Bén la, CSTC wu ddi dau t con dan trdi, it ¢
tac dung dinh huong voi dong von FDL

Chinh sach vu dai tai chinh cua Viét Nam thoi
gian qua it c6 tac dung dinh hudng d(‘)ng von FDI do
khung chinh sach dan trai, da dang v€ nganh, linh
vuc va dia ban wu dai dau tu. Tiéu chi, diéu kién va
thii tuc dé huong wu dii quy dinh twong d6i don gian
dan dén xuat hién xu hudng nha dau tu lam dung wu
dai dé dau tu v6i tim nhin ngan han va rat khoi thi
truong, hodc thanh 1ap du an mai khi hét han wu dai
dau tu. Hinh thirc huong wu dai 4p dung cb dinh,
dua trén loi nhuan (mién thué co thoi han, tl}ué sut
uu dai). Két qua thuc hién (khau trir, trg cap thué,
khau hao nhanh) va vu dai khac (chuyén 16, wu dai
thue glan thu theo dinh huong xuat khau) cling lam
cho cac dy an FDI chua c¢6 dong lyc thuc day lién
két, nang cap cong nghe nang cao nang lyc san xuat
theo hudng bao vé€ moi truong, gia tang gia tri,..

Ndim la, CSTC chua thuc day cac DN FDI quan
tam dam bao tinh bén vitng vé moi truong, hiéu qua
str dung dat chua cao.

Trong thoi gian dai, CSTC ctia Viét Nam ddi véi
FDI con ning vé muc tiéu thu hut thong qua cac vu
dai tai chinh; chua song hanh véi yéu cau cac nha
DTNN phai quan tdm va c6 trach nhi€ém bao v¢ moi
trudng va sinh thai tai dia diém trién khai duy an.
Pén nay Viét Nam dfd ban hanh luat Thué tai nguyén
(2009) va ludt Thué bao vé méi truong (2010); tuy
nhién, d6i tuong diéu chinh cua cac luat thué nay
chwa @& cap dén viéc phat sinh khi thai cac bon, gay
ra hiéu ung nha kinh, 6 nhiém mdi truong.

Hiéu qua su dung dét cua nhiéu du an dau tu
chua cao; von dau tu trén 1 ha dét 1a thap. Cong tac
thanh tra, kiém tra thiéu quyét liét; ddc biét, nhicu
dia phuong cham thu hdi dat, ban giao mat bang xay
dung cho cac chit dau tu dan dén khong it du 4n FDI
cham trién khai, gdy ldng phi nguon luc dét dai, gay
btrc xuc trong xa hoi.

2. Pinh huwéng hoan thi¢n chinh sach tai chinh
déi v6i FDI & Viét Nam

2.1. Béi cinh quoc té va trong nuéc tic dong
dén thu hut FDI vao Vigt Nam

Tinh hinh trong khu vuc ASEAN: Cung voéi sy
tur do luu chuyén vén, hang hoa, dich vy, lao dong
¢6 k¥ nang trong Cong dong Kinh té ASEAN, canh
tranh thu hit BPTNN gitta cac nudce trong khu vuc,
nhét 14 voi mot s6 nude nhu Thai Lan, Malaysia va
Indonesia ¢ cac nganh cong ngh¢ cao, dich vu hién
dai ngay cang gay gat hon, trong khi ning luc canh
tranh qudc gia ciia Viét Nam so v6i cac nudc niy
con khoang cach kha xa.

Tinh hinh trong mde: Vit Nam két thic lgé
hgach 5 nam 2016—2020 v61 viéc hoan thanh hau
hét cac chi ti€u kinh t€ vi md; dé dat duoc nhiing
tién bo dang ke vé  phat trién kinh té - xa hoi, duge
cong. dong quoc té danh gla cao, qua trinh co cau
lai nén kinh té va d6i méi moé hinh ting truong
da dat nhimg két qua tich cuc, chat luong ting
truong dang duoc nang 1én, di tham gia nhiéu
FTA, dac biét la Hi¢p dinh CPTPP va EVFTA
duoc ky vong tao ra dot pha vé cai cach thé ché
trong nude, md ra co hgi cho BPTNN. Qua trinh
¢6 phan hoa DN nha nuéc dang duoc day manh, qua
d6 tao thém khong gian kinh t& méi, mo ra co hoi
cho khu vye tu nhan va khu vuc DTNN gia tdng dau
tu kinh doanh, dac biét 1a s€ gop phan thiic day hoat
dong M&A xuyén bién gidi cua nha DPTNN.

Thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha
nghia ¢ Viét Nam cling dang hoan thi¢n theo hudéng
day du, hién dai, hoi nhap qubc te dong thoi tiép
tuc thyuc hién tai co cau nén kinh té va doi méi mo
hinh tang truong; thuc hién dinh hudng chién lugc
tang trudng xanh va bén viing. TAt ca nhimng yéu to
nay vira tao co hdi nhung dong thoi ciing dit ra
nhitng thach thirc méi cho Viét Nam trong thu hut
DPTNN giai doan mai.

Nhitng kho khan, thach thirc tir trong nuwdc: Mo
hinh tang truong cua Viét Nam chu yéu dua vao viéc
huy dong cac nguon lyc, nhung sir dung chura hidu
qua; chat lugng tang truong khong cao. Thé ché
kinh té thi trudng dang trong qua trinh hoan thi¢n
nén chua thuc sy ddy du va dong bo, gy can tré cho
qua trinh thu hat FDI. Mai truong dau tu kinh doanh
con chua minh bach va thi€u tinh dy bao, thi€u sy
nhat quan trong cach hiéu va thuc thi phap luat. Pai
bd phan DN Vi¢t Nam la DN nhd va vura, han ché
ca vé von, cong nghé va nang luc quan 1y, ciing nhu
kha ning lién két, hop tac. Ngu(‘)n lao dong ddi dao,
trinh d6 chuyén mon thap, gia ré khong con 1a loi
thé trong canh tranh thu hiit FDI trong boi canh cach
mang cong nghiép 4.0. Yéu cau phat ‘grlenﬂben viing
trong boi canh chiu tac dong cua bién doi khi hau
cung vdi doi hoi khdc phuc nhiing bat cap va h¢ luy
ve moi tru’omg do DN trong nuée va DN FDI gay ra.
Ngoai ra, nén kinh t& Viét Nam c6 dd mo cao nén dé
bi tac dong tiéu cyc cua nhu’ng bién dong chinh tri
nhu chién tranh thuong mai, tranh chap chii quyén
lanh tho, cac cudc khing hoang kinh té - tai chinh
trén thé gidi.

2.2. Quan diém chi dao va muc tiéu thu hiit FDI

* Quan diém chi dao trong thu hit FDI

Nhiing quan diém chi dao vé thu hat FDI theo
Nghi quyét S0/NQ-TW do la:
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Mot la, tjép tuc khang dinh nhit quan khu vyc
kinh t€ ¢6 von FDI 1a by phan hop thanh quan trong
cua nén kinh té Viét Nam.

Hai 13, thu hat va st dung DTNN ¢6 chon loc,
trong tAm, trong di€ém trén nguyén tdc da phuong
hoa, da dang héa ngudn von.

Ba la, két hop hai hoa glua thu hut va st dung
DTNN theo ca chiéu rong va chiéu siu.

Bén la, khai thac thanh tuu cua cach mang cong
nghiép 4.0, xu hudéng chuyén dich dong von toan
cau;

Nam la, thu hat va st dung DPTNN phu hop véi
quy hoach tong thé quoc gia;

Séu la, dam bao tinh nhat quan, 6n dinh, chat
luong;

* Nhitng muc tiéu cu thé vé thu hut FDI giai
doan 2021-2030

-Tylé vén DTNN trong téng von dau tu phat
trién toan xa hoi duy tri binh quan khoang 20-25%.

- Giai doan 2021-2025, vén ding ky khoang
150-200 Ty USD (30-40 Ty USD/nam), von thyc
hién 100-150 Ty USD. Giai doan 2026-2030, von
dang ky 200-300 Ty USD, vén thyc hién 150-200
Ty USD.

- Ty 1€ DN str dung cong ngh¢ tién,tié’n, quan tri
hién dai, bao v€ mdi truong, hudng dén cong nghé
cao tang 50% vao nam 2025 va tang lén gap doi
(100%) vao nam 2030 so v&i nam 2018.

- Ty 1€ néi dia hoa tang tir 20 - 25% hién nay 1én
mirc 30% vao nam 2025 va 40% nam 2030.

- Ty trong lao dong qua dio tao trong co ciu lao
dong sur dung tang tir 56% nam 2017 lén mirc 70%
vao nam 2025 va 80% vao nam 2030.

2.3. Pinh hwong hoan thién CSTC déi véi FDI
o Viét Nam

Pé hién thuc hoa cac chu truong va dat duoc cac
muc ti€u trong thu hit FDI theo tinh than Nghi quyét
50 cua B9 chinh tri va Chién lugc phat trién kinh té
giai doan 10 nam tir 2021-2030, nhimng dinh hudéng
chu yéu trong viéc hoan thién CSTC nham thu hut
va st dung c6 hiéu qua FDI ¢ Viét Nam trong nhiing
nam tdi, do la:

Thir nhdt, can thuc hién ra soat mot cach téng
thé cac vu dai trong cac CSTC, xba bo tinh trang
khong thong nhat, chong chéo, nang cao hi¢u luc va
hi¢u qua cua chinh sach wu dai tai chinh trong vi¢c
thu hit FDI.

B Tai chinh can phéi hop véi Bo KH &PT, Bo
tai nguyén va moi truong ti€n hanh ra soat, danh
gia mot cach toan dién, c6 h¢ thong vé hi€u qua cac

chinh sach vu déi du tu, thong nhat tiéu chi cip uu
dai dau tu, chinh sach wu dai dau tu va co ché giam
sat qua trinh thyc hién ctia cic DN FDI, dam bao
uu dai dau tu co6 chon loc, trong tdm, trong diem,
tranh vi¢éc vu dai dan trai, chong chéo, ngan ngua
tinh trang du thira uu dai, hodc bi nha PTNN truc loi
trong viéc thy hudng cac uu dii dau tu, gay that thu
cho NSNN, lam giam hi€u qua thu hat FDI.

Thi hai, can nghién ctu xdy dung co ché uu
dai tai chinh linh hoat, dua trén co s thda thuan,
dam phan gitra chinh phu va nha dau t}r, nhim ting
kha nang thu hat FDI tr cac doi tac tiém nang, cac
tap doan xuyén quoc gia trong cac dy an déc biét,
¢6 tac dong 16n dén kinh té - xa hoi, c6 tinh lan toa
cao, tham gia Vao chudi gia tri toan cau & nic cao
hon, hodc 1am nén tang cho sy phat trién cua cong
nghiép hd trg; co ché dugc bo sung wu dai néu dap
ung thém duoc cac diéu kién hudng vu dai; hai loai
hinh wu dai ddi véi cung mot tiéu chi; khéu trir wu
dai tryc ticp.

Thir ba, nghién ctru ap dyng Luét Thué cac bon
nhidm d& cao trach nhiém cua cac chu dau tu trong
viéc bao v€ moi truong Thué cac bon 1a mot loai
thué ap dung d6i v6i lwong khi cac bon phat thai cua
qua trinh d6t chay nhién li¢u tao ra khi CO, - mot
trong nhling tdc nhan gay ra hién tugng nc')ng 1én
ctia Trai dat va bién doi khi hau (BPKH) toan cau.
Theo cong bd cua Ngan hang thé gisi (2017), dén
thang 2 nam 2017 c6 24 qudc gia hodc vung lanh
tho ap dung thué céc bon. Nhirng nghién ctru, danh
gid cua cac T6 chire quoc t€ nhu OECD, Ngén hang
thé gidi, UNDP da cho thay, sir dung thu¢ carbon
c6 tac dong tich cyc trong giam luong phat thai khi
CO, , dong thoi gop phan taora nguon thu cho ngén
sach nha nuge. Méc du dén nay co rat nhiéu cong bb
trong nudc, qubc té khang dinh v& ¥ nghia, vai trd
cua viéc ap dung thué cac bon. Viéc danh thué cac
bon con gop phan thic day sir dung cac cong nghé
xanh, sach trong qua trinh hoat dong SXKD cuia cac
DN FDI, phu hop véi myc tiéu phat trién bén vimng
ctia nén kinh te

Thir tu, can thong nhat chinh sach khuyén khich,
uu dai dau tu theo viung, mién, tranh tinh trang canh
tranh khong lanh manh gitta cac dia phuong trong
viée 161 kéo, thu hit FDI vé dia phuong minh. Can
thyc hién thong nhét viéc cap uwu dai dau tu tir co
quan quan ly Nha nudc ¢ trung wong thong qua hé
thong luat phap kinh té - tai chinh ban hanh; tranh
viéc chinh quyén dia phuong tiy tién xé rio, cip
uu dai tran lan, lam giam hi¢u qua va tac dung cua
chinh sach uu dﬁi dau tu.

Thir nam, can x0a bo uu dai thué thong qua hinh
thirc mién, giam thué, chuyén sang céc hinh thirc
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vu ddi khac hiéu qua hon. Trong s6 cac hinh thirc
vu ddi thué thi hinh thirc vu dai vé thoi gian mién
giam thué ¢6 “chi phi” cao nhat khi xét vé murc do
giam thu ngan sach. Hién nay chinh sach vu dai ve
thué suat va uru dii vé thoi gian mién giam thué dang
duogc ap dung rong rai ¢ Viét Nam, yeu to “chi phi”
ctia chinh sach wu dai can dic biét duoc quan tam
khi thuc hién ra soat chinh sach vu dai thué. Viét
Nam nén han 9hé ap dung hinh thire vu dai vé thoi
gian mién thug, giam thu€, dong thoi ap dung hinh
thtrc wu dai thué moi da dugc nhiég qubc gia khac
ap dung nhu giam trir thué theo dau tu, cho phép
tinh vao chi phi duge trir d6i voi cac khoan chi cho
nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé cua
DN (”z muc cao hon s6 DN thue chi. Hinh thirc uvu
dai vé thoi gian mién thué, giam thué€ da hoan toan
bi bii bo & cac nudce phat trién.Hién nay cac nudce
OECD chi 4p dung hinh thirc giam trir thué, hodc
khau hao nhanh do day 1a cac hinh thtrc uu dai co
muc tiéu cu thé va hiéu qua nhét.

Thir sdu, can xéac dinh rd rang ti€u chi vé uu dai
thué. Cac tiéu chi wu dai thué can duoc xay dung va
hudng dan rd rang, cu thé dé cac DN dé dang tiép
can uu dai, cling nhu dam bao tinh tuan thu phap
luat va quan ly cua Nha nude. So vdi cac nude, danh
muc nganh nghé uvu dai coa Viét Nam twong dbi
rong va dan trai vdi cac ti€u chi uwu dai dya trén: linh
vuc, dia ban, nganh nghé, von dau tu. Tuy nhién,
nhu da danh gia ¢ trén, tiéu chi vu dai theo dia ban
dau tu thye sy khong phat huy tac dung, boi cac nha
dau tu quan tdm hon dén di€u ki¢n dau tu: co s6 ha

tang, thu tyc hanh chinh, hd trg cho DN... Ngoai ra,
trong dleu kién thue hién luat Pau tu chung, ti€u chi
vu dai vé Von dau tu da phan nao han ché cac DN
Viét Nam tiép can nhimng wu dai ndy va cang tao ra
khoang cach trong sy phat trién gitra DN FDI va DN
Viét Nam thoi gian qua. Vi vay, dé dam béo sy binh
dang giita DN FDI va cac DN Viét Nam, tiéu chi dé
Xay dung chinh sach wu ddi thué cia Viét Nam trong
giai doan hién nay la: (i) Theo linh vyc thu huat dau
tu: linh vuc can uu dai dé thu hat FDI va vbn dau
tu ndi chung phai gan véi cong nghé cao va bao vé
moi truong trong diéu kién hién nay; (11) Giam bot
va tién téi bo cac uu dai theo dia ban, ma co thé thue
hién cac uu dai nay thong qua chi NSNN dé tro cap
tai chinh cho du én dau tu; (iii) Pua thém cac tiéu
chi vé ty 1¢ noi dia hoa va chuyén giao cong ngh¢
trong viéc xdy dung chinh sach wu dai thué nham
thiic day sy phat trién cia cong nghiép hd trg va mbi
lién két kinh doanh giita DN FDI va DN trong nudc.

Thit bdy, hoan thién CSTC vé dat dai theo
huéng: str dung dat tiét kiém, hiéu qua va ting thu
cho NSNN. b¢ thu hut hi¢u qua von FDI va dam

bao sir dung dét tiét kiém, hidu qua, ting thu NSNN
tlr dat dai, CSTC vé dét dai can dugc hoan thién theo
hudng sau:

- Xéc dinh 10 dbi tuong FDI dugc vu tién tiép
can dat dai. Vigf:c xéac dinh rd doi tuong FDI duge
hudng wu dai vé dat dai d€ vu dai cua Nha nude dén
duoc truc tiép véi nguoi duge thy hudng. Theo do,
viéc uu dai pha1 thuce chat va chi nén thuc hién d6i
v6i cac du an FDI dau tu vao cac du 4n cong ngh¢
cao, bao vé moi truong, dau tu vao dja ban kinh té
- xa hoi kho khan, dic biét kho khin. Thay thé hinh
thue rpién giam tién st dung dat, tién thué dét cho
cac dbi tuong str dung dét, trong d6 co khu vire FDI
khi thyc hién cac du an khuyén khich dau tu va cac
du 4n dau tu tai nhiing dia ban c6 diéu kién kinh
té - xa hoi kho khian, dic biét kho khin bang hinh
thitc mién, giam thué thu nhap trong qua trinh hoat
dong san xuat, kinh doanh nham phat huy hon trach
nhiém cta nha dau tu trong sur dung dat.

- Diéu chinh chinh sach ddt dai theo huong on
dinh gid thué dat nham én dinh tam ly dau tir cho
cac DN FDI. Do chi phi nay chiém ty trong khong
nho trong téng chi _phi cia DN nén 6n dinh gia thué
dat c6 vai trd quyét dinh dén thu nhap cua nha dau
tu. Dé dam bao su on dinh trong hoat dong kinh
doanh ctia cac DN ¢6 von FDI can nghién ctru dat ra
mirc tran, khong ché mirc tang tién thué dat sau moi
chu ky diéu chinh don gi4 thué dat trong sudt thoi
gian thué giét thuce hién du an dau tu. Nha nudce phai
6 cam két manh mé, dam bao van d€ nay trudce rui
ro cua viée chinh sach ¢ thé thay doi trong tuong
lai khong anh huong dén cac truong hop thué dat tai
thoi dlem hién tai. C6 thé 4n dinh gia thué dat khong
thay doi on dinh trong chuky 5 nam ddi véi nhung
truong hop duge thué dat truc tiép tir Nha nude. Sau
5 nam néu co thay doi thi mic diéu chinh khong
vuot qua 30% don gia thué dat cia ky on dinh lién
ké trude do (twong tu truong hop dau gia quyen su
dung dat thué) va can phai théng bao sém dé DN
dam bao nguon tai chinh hoan thanh nghia vu véi
Nha nude.

Tai liéu tham khao:

Nghi quyet SO0/NQ-TW (ngay 20/08/2019) cua B Chinh tri vé dinh
huong hoan thién thé ché, chinh sdach, ndng cao chdt hrong, hiéu qud hop
tac dau tw nudc ngoai dén nam 2030.

Nghi quyét 103/NQO-CP (29/08/2013) vé dinh hudng ndng cao hiéu
qud thu hit, sir dung va quan Iy dau tir true tiép nude ngodi trong thoi
gian toi.

Ludit Pau tu nueée ngodi tai Viét Nam nam 1987, 1992, 1996 va 2000.

Ludt Pau tw 2005, 2014 va 2020.

Van kién Pai héi Pang lan thir VI

Van kién Dai hoi Dang lan thir IX

Téng cuc Thong ké

Cuc Pau tw nweée ngodi, B¢ Ké hoach va Pau .

Bdo cdo danh gia Chinh sach dau tw Viét Nam ndm 2018 cua OECD.

S6 liéu tong diéu tra doanh nghiép nam 2017 ciia Tong cuc Thong ké.
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GIAI PHAP TANG CUGNG NGUON THU TU BAT 0 VIET NAM
THEO CO CHE THI TRUONG

GS.TS. Ng6 Thé Chi*

Dat dai la nguén tai nguyén, tai san quan trong cta quéc gia, la tw liéu séan xuat dic biét cho moi hoat
déng san xuat va doi séng. Trong co’ ché thi trieong, quan ly kinh té dat dwoc coi la van dé trong tam
cua quan ly Nha nwéc vé dat dai nham dam bao nguodn tai nguyén dat thue sw tré thanh déng lwc cho
quaé trinh phat trién kinh té - xa héi, ddm bao hai hoa vé loi ich, ting nguén thu cho ngan sdch nha nwéc
(NSNN). Bai viét phan tich céc giai phdp ting cweong nguén thu tie dat & Viét Nam theo co’ ché thi treong.

« TWr khoa: nguén thu ttr dat; quén ly kinh té dét: co ché thij trwong; chinh sach dat dai.

Land is an important resource and asset of

the nation, a special means of production for

all production activities and life. In the market
mechanism, economic management of land is
considered a central issue of State management
of land in order to ensure that land resources
really become the driving force for the process
of socio-economic development, ensure
harmonization of interests, increase revenue for
the state budget. The article analyzes solutions to
increase revenue from land in Vietnam according
to the market mechanism.

» Keywords: income from land; land economic

management; market mechanism; land policy.

Ngay nhén bai: 15/11/2021

Ngay gt¥i phan bién: 20/11/2021

Ngay nhén két qua phan bién: 30/11/2021
Ngay chdp nhan déng: 30/12/2021

1. Quan dié}n vé ting cuwong khai thac
nguon thu tir dat

Ngay 06/9/2018, Bo Chinh tri da ban hanh
két luan sb 36/KL/TW vé viéc tiép tuc déy
manh thyuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay
31/10/2012 clia Ban chip hanh Trung wong
Pang vé tiép tuc d6i méi chinh sach phap luat
vé dat dai trong thoi ky day manh toan dién cong
cudc doi moi da dé ra, trong d6 “tiép tuc hoan
thién chinh sach tai chinh vé dit dai, chu dong
diéu tiét thi truong BPS thong qua chinh sach
thué, thyc hién chinh sach thué liy tién ddi voi
cac du 4n dau tu cham hodc bo hoang...”. Xuit

* Hoc vién Tai chinh

phat tir quan diém cua Pang, viéc quan Iy kinh
te dat, tang cuong khai thac ngudn thu tir dat can
quan triét cac van dé sau:

M5t la, tang cuong van hanh quan hé dat dai
theo co ché thi truong, tién td1 x6a bd hoan toan
co ché bao cap trong quan ly, sir dung dat dai;

Hai la, cac chinh sach va cong cu quan ly
Nha nuéc vé kinh te dat phai dam bao phu hop
voi dleu kién kinh té thi trudng va yéu cau hoi
nhap qudc té;

Ba la, ting cudng nguodn thu tir dat, dong thoi
tao dicu kién On dinh chi phi dau vao cho céc to
chure kinh té;

Bén la, cac cong cu phap luat vé kinh té dat
va cdc cong cuy tai chinh vé dat dai phai dat trong
moi quan hé chat ché voi viéc hoan thién tong
thé hé théng phap luat dit dai va cac linh vuc
khéc co lién quan.

2. Giai phap ting cwong khai thac ngudn
thu tir dat

Céc giai phap ting cudng khai thic ngudn
thu tr dat s& duoc trinh bay trén 2 goéc do:
(1). Giai phap tang cudng quan ly Nha nudce vé
kinh té dat va (ii). Giai phap tang cuong cong cu
tai chinh dé khai thac ngudn thu tir dat.

2.1. Giai phap ting cwong qudn ly Nha
nwéc vé kinh té dit

Thu nhdt quan ly gia dat theo co ché thi
truong: Dé gia dat  phu hgp voi co ché thi truong,
gop phan phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhép
quéc té, can thiét phai stra d6i, bo sung Luat Dat
dai nam 2013 va cac Nghi dinh c6 lién quan.

@ Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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Theo d6, khi dinh gia dét trong trudng hop dat
thu hoi phai c6 sy thoa thuan cua bén c6 dit bi
thu hoi. Nghia 14 ngudi c6 dat bi thu hoi phai 1a
mot bén trong quy trinh dinh gia dét bi thu hoi;
tach biét tham quyén quyet dinh Ve giao dat cho
thué dat, thu hoi dat va thim quyén quyét dinh
gia dat khi thu hoi dé dam bao khach quan; xay
dung che tai phu hop dé xac dinh trach nhiém
clia cac to chire trong viée xac dinh, dinh gia dat
khi giao dat, cho thué dit, thu h01 dat... nham
nang cao trach nhiém cua céc t6 chic nay; mo
rong cac bién phap dau gla dau thau quyén sur
dung dat khi Nha nuéc giao cho cac to chie,
c4 nhan ¢6 nhu cau st dung dt nham phu hop
véi gia thi truong; nang cao trinh d9, nang luc
chuyén mén va dao dirc nghé nghiép cua can
bd dinh gia thong qua viéc boi dudng, cap nhat
kién thirc, m& céc hoi thao lién quan dén linh
vuc dinh gia; quy dinh trach nhiém rd rang trong
tham dinh gia dét Nén bo khung gia dat, chi quy
dinh nguyén tc, phuong phap xac dinh gia dat
dé UBND cép tinh quyét dinh gia dat theo co
ché thi truong. Bang gia dat phai dugc cong bd
hang nam dam bao sat thyc vdi gia thi truong va
1a co so dé xac dinh gia dit cy thé cua tig thira
dat thay vi cong bd 5 nam nhu hién nay.

Thir hai, xac dinh gia dat thong qua déu gia
theo co ché thi truong

C6 thé bd sung quy dinh vé ddu gia dat chua
bdi thuong va chua giai phong mat bang, quy
dinh cong khai két qua ban dau gia quyén s
dung dat thong qua viéc cong bd rong rai thay vi
chi cong khai trong pham vi nhung nguoi tham
gia phién dau gia va mot sb it ngudi co lién quan

Thir ba, bd sung, sua doi quy dinh vé st
dung dat doi voi nhitng thira dat gan voi cac du
an dau tu

Céc du 4n dau tu co so ha tang s& lam thay
ddi diéu kién, loi thé, hinh thanh dia t6 chénh
léch d6i voi nhing thira dat 1ién ké du an. Vi
vay, dé tranh tinh trang sir dung dat phéan tan va
dam bao su cong bang gitra nhitng nguoi bi thu
hoi dat voi nhitng ngudi khong bi thu hoi dat
tai cac khu vuc nay, Nha nuée can thiét phai co
ké hoach thu hoi tat ca dién tich dat nam trong
céc ving gan dy 4n dé quy hoach lai mot cach
dong bd, tao mat bang tai dinh cu cho nguoi dan
tai chd, tao quy dat sach dé dau gia nham chon
duoc nhitng hoat dong khai thac hiéu qua nhat

cac loi thé mang lai tir cac du an dau tu. Déng
thoi, giup cho viée diéu tiét tap trung ngudn thu
vao NSNN phan gié tri ting thém tir dia t6 chénh
léch do Nha nuéc dau tu phat trién ha tang.

Thir tw, hoan thién chinh sach thu hoi dat,
dén bu khi thu hdi dat, tai dinh cu

Quy dinh vé thu hdi dat va bdi thuong khi dat
bi thu hoi can duoc sira d6i theo hudng thong
nhat mot chinh sach boi thuong khi Nha nudce
thu hoi dat s dung vao muc dich quéc phong,
an ninh; phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quc
gia, cong cong va thu hoi dat dé thuc hién cac du
an SXKD vi muc tiéu phat trién. Viéc thyc hién
thu hoi dit cho cac muc dich déu phai do Nha
nudc thuc hién.

V& nguyén tic bdi thuong dit khi nha nudc
thu hoi dat: Nguoi sit dung cung loai dat nhu
nhau phai duoc hudng cung ché do bdi thuong
nhu nhau khong phan biét dit duoc thu hdi vao
muc dich gi thay vi hién nay c6 sy phan biét
gitra dat thu hdi cho muc dich quéc phong, an
ninh va dat thu hdi cho dyu an thuong mai dich
vu. Tao diéu kién thuan loi vé ti dinh cu cho
nhitng ngudi bi thu hoi dit, dam bao cho ho ¢
chd & méi phut hop. Dbi voi dat do thi thu hdi dé
lam duong hodc lam cac cong trinh céng cong,
cac ho dan phia bén trong phan duong moi s8
huong 1gi do loi thé thuorng mai nén can pha1
c6 co ché diéu tiét phan gia tri ting thém tir viéc
nay.

Thir nam, diéu tiét gia tri ting thém tr dat
ddi véi cac du an dau tu co st dung dat

Can phai xac dinh gia dat trudce khi thuc hién
du an va gia dét sau khi thuc hién dy 4n nham
xéc dinh duoc phan gié tri tang thém cua dt dai.
Qua do, 6 chinh sach diéu tiét phu hop dé dam
bao cong bang va ting ngudn thu cho NSNN.

Thir sdu, hoan thién quan 1y hé thong thong
tin vé kinh té dét

Can xay dung mot hé théng co s& dur liéu
thong tin vé dat dai, bao gom xay dung co so
dir liéu vé gia dat, ban d6 gia dat; timg budc xay
dung bang gia dat theo viing gid tri trén co s gia
dat chuan cua tung vung gia tri; ung dung cong
nghé thong tin hd tro dinh gia dat trong viéc xay
dung bang gia dat va dinh gia dat cy thé; xay
dung va cap nhat thuong xuyén hé thong co s
dir lidu day du, kip thoi vé cac giao dich trén
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thi truong BPS va thi truong quyén st dung dat
ca 0 Trung wong va dia phuong; tirng budc ap
dung cong nghé thong tin trong viéc hd trg xay
dung bang gia dit theo vung gia tri dat tai cac
dé thi. Dir li¢u thong tin vé kinh té dat trong
HTTT dat dai nhu thong tin vé xac dinh gia tinh
thué, thong tin vé& ngudi nop thué, vé khung gia
dat, cach tinh gia dat... can phai duoc tich hop
trong co s& dir liéu s.Trang bi co so ha ting
cong nghé thong tin hi¢n dai va thuong xuyén
boi dudng, cap nhat kién thuc chuyén mon doi
v6i ngudi van hanh hé théng thong tin vé kinh
te dat.

_2.2. Gidi phdp tang cwong cong cu tai chinh
dé khai thdac nguon thu tir dat

Mgt la, thyc hién cong cu thué dét theo co
che thi truong

Pé ting cudng khai thic ngudn thu tir dét
theo co ché thi truong, Chinh phu can thiét ra
soat chinh sach thué dé diéu chinh thué suat hoac
mo rong co sé thué song song véi viée nang cao
hiéu qua hanh thu thué.

Péi véi thué dat néng nghiép: Néu thu loai
thué nay ciing chi tang thém khoang 10.000 ty
doéng/nam, khong dang ké so véi cac khoan thu
ctia NSNN. Vi vay, can tiép tuc kéo dai thoi gian
mién thué trong mot thoi gian it nhat 13 5 nam
tiép theo dén 2025, sau do B tai chinh va B
Tai nguyén moi truong can ¢ sy phdi hop tong
két danh gia tac dong cua chinh sach thué s
dung dat nong nghiép trong thuc tién 1am co s
trinh Qudc hdi sira d6i cho phu hop. Giai phap
nay vura dam bao thuc hién dugc chu truong cua
Dang va phap luat cua nha nude trong viée thuc
day ndng nghiép, nong thon phat trién va tai co
cau nong nghi¢p, vira ddm bao c6 dugc cai nhin
tong thé day du, toan dién hon ké ca nhimng két
qua dat dugc va nhirng han ché tdn tai cua chinh
sach trong bdi canh méi.

Poi véi thué dit phi nong nghi¢p: Theo quy
dinh hién hanh, mirc thué suét co so ctia thué sir
dung dat phi néng nghié¢p 1a 0,03% va muc thué
sudt cao nhat 1a 0,2% ap dung dbi voi dét lan
chiém. Cac muc thué suat nay thip hon nhiéu so
v6i mire thué sudt cua cac nudce trong khu vuc
va trén thé gioi. Tai Indonesia, muc thué suét
quy dinh cho dat phi nong nghiép 1a 0,5%. Tuy
nhién, d6i voi Viét Nam, giai doan dau cai cach

thué, c6 thé ap dung muc thué suat 0,1% ddi voi
d4t phi néng nghiép 1a phu hop. Mirc thué suét
nay s& dan duoc ting 1én hop 1y cling Voi toc do
phat trién ciia nén kinh té - xa hoi dé dam bao
cho nguoi dong thué quen dan sau d6 c6 thé
tang 1én bang v6i mirc thué sudt cua cac nudc.
Tir @6, ngudn thu tir thué dét sé tang 1én dang ké,
g6p phan phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc
trong bdi canh hoi nhap qudc té.

Poi voi co sé thué: Vieec mod rong co sé thué
¢6 thé duoc tién hanh theo hai hudng: (i) Tang
gia dat tinh thué va (ii) Mo rong d6i tugng chiu
thué do6i véi cong trinh trén dat, dong thoi thu
hep d6i tuong mién, giam thué; xay dung chinh
sach thué danh vao phan gi tri ting thém tir dat
theo hudng xac dinh murc thué tinh theo ty 1& %
gia tri thira dat tang 1én khi thay ddi diéu kién
ha tﬁng lam tang gia tri dia t6 chénh 1éch. Mat
khac, can bo sung chinh sach thué diéu tiét phan
chénh 1&ch gié giita hai 1an giao dich dét dai lién
ké co tinh dén khoang thoi gian giita hai 1an mua
va ban.

Vé thué thu nhdp cd nhén: Sira d6i, bd sung
phap luat thué TNCN ddi véi hoat dong kinh
doanh BBS, trong d6 ¢ chuyén quyén sir dung
dat theo hudng quy dinh can ctr tinh thué TNCN
phai dya trén thu nhép tr kinh doanh BDS cua
nguoi ndp thué chir khong phai tir doanh thu
kinh doanh BPS nhu hién nay. B6 sung thém
dbi tuong chiu thué 1a cac khoan thu nhép tir cho
thué quyén str dung dat chuyen nhuong quyen
su dung dat thué, gop vbn bang gia tri quyén st
dung dat, nhan tién boi thuong khi Nha nudc thu
hoi dat, thu nhap tu viéc dugc cho, tang, thira ké
quyén st dung dat trir cac trudng hop nguoi sir
dung dét hién tang dat cho Nha nudc hay cac to
churc tir thién xa hoi.

Vé thué thu nhdp doanh nghiép: Stra d6i, bd
sung cic quy dinh vé thué TNDN déi véi hoat
dong kinh doanh BPS theo hudng diéu chinh
gia von BDS khi tinh thué TNDN ddi vé6i hoat
dong kinh doanh BDS dya trén chi sé gia do
co quan thdm quyén céng b nhim dam bao
su cong bang va loi ich hop phap cia doanh
nghiép khi thuc hién nghia vu nop thué TNDN.
Mit khac, can bd sung quy dinh va c6 van ban
huéng dan thi hanh ddi véi hoat dong chuyén
nhuong BPS dugc hudng vu dai thue ddi voi
cac cong trinh nha ¢ xd hoi; d6i méi ké toan
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vé hoat dong kinh doanh BDS, nhat 1a phuong
phép tinh gid von, doanh thu va l¢i nhuén kinh
doanh bat dong san...

Hai la, ting cudng cong tac kiém tra, thanh
tra va giam sat viéc thuc hién chinh sach dét dai
no6i chung va chinh sach tai chinh vé dit dai noi
riéng.

Cong tac kiém tra, thanh tra va giam sat viéc
thuc hién chinh sach dat dai noi chung va chinh
sach tai chinh dit dai néi riéng can duoc ting
cuong hon nira va c6 su phéi, két hop chat ché
giita co quan thué véi cac co quan chirc ning
khac nhu B§ Tai nguyén Moi truong, co quan
thanh tra, kiém toan, quan 1y thi trudng, cong an
diéu tra, vién kiém sat nhan dan. . nham dam bao
cho cong tac quan Iy Nha nudc vé dat dai duoc
dua vao né nép va tranh that thoat ngudn thu tir
dat. Can co sy kiém tra chit ch& vé phuong phap
tinh gia von cua BPS kinh doanh cua cac doanh
nghiép kinh doanh BDS d¢ dam bao tinh dung,
tinh du chi phi vao gia von, tranh nhiing trudng
hop tinh gia von cao hon dé giam thu nhap chiu
thué, gay that thoat cho nha nudc.

Dbi véi co quan thué phai trén co sd tinh
hinh thyc té dé dé xudt va thuc hién déng bod cac
giai phap nhu don dbc thu no dong thué, néu
can thiét c6 thé thuc hién viéc cudng ché dbi voi
nhitng dbi tuong chay y day dua no thué; kién
toan bd méay nganh thué va thudng xuyén cip
nhat, bdi dudng kién thirc chuyén mén cho can
b6 thué, nhat 1a can bo thyc hién hanh thu doi
v6i cac khoan thu tir dat; ting cudng ap dung
cong nghé thong tin trong cong tac thu va kiém
tra giam sat thu tir dat;

Ngoaira, can phai thuc hién tbt trong vi¢c cai
cach hanh chinh trong linh vyc thué néi chung
va thué, phi, 1é phi dat dai néi riéng.

3. Kién nghi

Mt la, cin c6 sy phan biét va lam rd hon
khai niém vé gia ca thi truong va gia thi truong.

Hai la, nén bo quy dinh khung gia dat, xay
dung bang gia dat va gia dat cu thé phan anh
dung gia ca thi truong dat dai.

Ba la, can thanh 1ap mot co quan chuyén
trach chiu trach nhiém dinh gia dat va quan ly
thong tin gia dat trén pham vi toan qudc; khong
can thiét phai do UBND cap tinh quyét dinh gia

dat cu thé va Hoi dong tham dinh gia dét ciing
khong nhat thict phai ton tai.

Bén la, b6 sung, stra doi cac quy dinh nham
diéu tiét phan gia tri ting thém tir dat.

Nim la, bd sung thém quy dinh vé thué diéu
tiét gia tri taing thém gitra gia mua va gia ban dat

Sdu la, ra soat lai tit ca cac chinh sach tai
chinh dat dai, phat hién nhimg han ché dé kip
thoi bd sung d6i mai chinh sach thué, phi, 18
phi vé dat dai va cic cong cu tai chinh khac
nhim dam bao su phu hop ciia cic chinh sach
nay trong bdi canh thuc hién gia dat theo kinh té
thi truong.
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TAC DONG CUA DAI DICH COVID-19 BEN |
KIEM TOAN BAO CAO QUYET TOAN CAC DU AN BAU TU
XAY DUNG CO BAN HOAN THANH

PGS.TS. Thinh Van Vinh*

Pai dich Covid-19 dang éanh hwéng rat ndng né dén nén kinh té thé giéi va tinh mang con nguoi. O Viét
Nam, nhiéu linh vuc hoat déng séan xuét kinh doanh bj ngteng tré, hang ngan doanh nghiép bj phé san va
rat lui khéi thj triedng do dai dich Covid-19 bung phat va kéo dai. Linh vwe xdy dwng co ban ciing khéng
phai Ia ngoai 16, nhiéu dw dn, céng trinh xdy dwng bi tam diteng va dinh chi thi céng, &nh hwéng Ién dén
hang loat doanh nghiép thuéc cdc nganh nghé kinh té khac nhau cé lién quan dén dw én. Bén canh do,
dai dich Covid-19 ciing lam xuét hién nhiéu dw dn thi c6ng véi téc dé khan cép, véi nhibng qui dinh riéng
¢6, nham ddp tng kip thoi yéu cdu phong chéng dich. Kiém toan bdo cdo quyét todn dw an dau tw xay
dwng co’ ban hoan thanh trong diéu kién dé cing c¢6 nhirng dic thu riéng biét duwa trén nhieng qui dinh
co tinh dac thu khac biét do tac dong cua dai dich Covid-19.

* T khoa: kiém toén bao céo quyét toén, dai dich Covid-19 dnh huéng dén kiém toan, dai dich Covid-19 dnh
huéng dén dw an.

Ngay nhén bai: 15/11/2021

The Covid-19 pandemic is having a very heavy Ngay gui phan bign: 20/11/2021
impact on the world economy and human Ngay nhéan két qua phan bién: 15/11/2021
life. In Vietnam, many areas of production Ngay chap nhan dang: 30/12/2021

and business activities have been halted,
thousands of businesses have gone bankrupt
and withdrawn from the market due to the
outbreak and prolonged Covid-19 pandemic.
The basic construction field is no exception, 1.1. Dgi dich Covid-19

many construction projects and works have been .. 2 , Loa A .
v proj Pai dich, theo t6 churc y té thé gioi (WHO) cho

suspended and suspended, greatly affecting a s O o o N . )
series of businesses in different economic sectors rang: Dai dich la mot loai dich bénh bung phat

1. Pai dich Covid-19 va sy anh huwéng dén
cac du an dau tu xay dung co ban

related to the construction industry project. va lan ra nhiéu nudc trén thé gidi gay ra nhing
In addition, the Covid-19 pandemic has also hau qua nghiém trong vé strc khoe, tinh mang con
caused many construction projects to appear nguoi,... nhu dai dich Covid-19 hién nay.

at an urgent speed with specific regulations,
in order to promptly meet the requirements of
epidemic prevention and control. Auditing the

Dai dich Covid-19 do virus corona gay hoi
ching hoé hap cap tinh ndng 2, viét tat SARS-

final settlement report of capital construction CoV-2 (tiéng Anh: Severe acute respiratory
investment projects completed in that condition syndrome corona virus 2), xuat hi¢n lan dau tién
also has its own peculiarities based on specific vao thang 12 ndm 2019, trong dot bung phat dai
regulations due to the impact of the Covid-19 dich COVID-19 & thanh phé Vi Han - Trung
pandemic. Qudc va bit dau 1y lan nhanh chong ra cac nudce
« Keywords: auditing of financial statements trén thé gid1, sau do tro thanh mdt dai dich toan
of completed capital construction projects, the cau. Vao ngay 12 thang 1 nam 2020, dich nay
Covid-19 pandemic affects audits, the Covid-19 duoc T4 chire Y té Thé gidi goi tén 14 2019-nCoV

pandemic affects the project. vidt tit 14 Covid-19.

Vs

* Hoc vién Tai chinh
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1.2. Dgi dich Covid-19 dnh hwéng dén cic
du an dau tw xdy dung co ban

Thir nhat: Pai dich Covid-19 anh huwong lon
va thiong la anh huéng tiéu cue dén sirc khoe
con nguoi, doi song, kinh té, xa héi va linh viee
thi céng du dn dau tw xdy dung co ban

O goc do nao do, dai dich tao diu kién ra doi
ctia nhitng nganh nghé moi (nhu cac hoat dong
online, cong nghé¢ san xuit may tinh, san xuét
khau trang, thiét bj y té, cac dich vu phong chdng
dich,...) nhung tong thé toan bo nén kinh té thé
giéi va loai ngudi dd phai tra gia qua dat. Hang
triéu con ngudi bi dich bénh phai bé mang, nhiéu
lao dong mat viéc 1am, cudc séng that nghi¢p, lam
phat, gdy nhiéu khé khan cho con ngudi,... Nhidu
linh vuc san xuét kinh doanh bi phé san, nhiéu hoat
dong xa hoi phai tam dung (co thé tam thoi hodc
vinh vién), nhu cac hoat dong du lich, vui choi,
giai tri, van tai hanh khach, hang khong va nhiéu
linh vyc khac,... trong do, xay dung co ban ciing
1a linh vuc bi anh hudng 16n vé toe do, tién do thi
cong va dang co sy chuyén huéng dau tu.

'Thd’ hai: Pai d_ich‘ Covid-19 anh huong lon
den cac chinh sach dau tw xdy dung co ban cua
Nha nudc va cdac doanh nghiép

Céc chinh sach quan 1y dau tu xdy dung co
ban 1a mot trong hé thong chinh sach phat trién
kinh t& dong bo ctia Nha nudce. Pai dich Covid-19
gdy ra khong it nhirng kho khan va tha thach 1on
d6i v6i con ngudi, nhung né ciing tao diéu kién
cho nhirg linh vyre méi, co hoi méi ra doi. Nhidu
du 4n dau tu bang nguén von tir ngan sach Nha
nude, nhét 13 cac du an duoc quyét dinh dau tu
trong giai doan phong chdng dich lai c6 su thay
d6i nhanh chéng chuyén tir ddu thau sang chi
dinh thau, tir kinh doanh chuyén sang phong
chbng dich,... thuc trang nay doi hoi phai c6
nhitng chinh sach phu hop, dap img yéu cau quan
Iy thuc tién trong diéu kién phong chdng dich. Su
thay ddi chinh sach dau tu, quan 1y dy an s& lam
anh huong dén mot loat cac chinh sach phat trién
kinh té néi chung.

Thur ba: Dai dich Covid-19 anh huong lon dén
viéc lam va thu nhdp cua nguoi lao dong trong
linh vue xay dung co ban

Pai dich Covid-19 d3 tan ph4 nén kinh té
thé gidi, nhat 1a cac nudc trong tam dich. Hang

chuc ngan doanh nghi€p bi pha san va rat khoi
thi truong. Nhiéu hing kinh doanh khéng 16 da
ting 1a chd dua to 16n, viing chic cia nén kinh
té nhung trudc sy tan pha ctua dai dich Covid-19
d3 phai cong bd pha san, kéo theo hang loat lao
dong mat viéc lam, roi vao tinh trang that nghiép,
nhu mét s6 hang trong nganh hang khong, vén tai
hanh khach, du lich,... Nhiéu dy an, cong trinh
xay dung co ban trong tam dich phai ngung thi
cong, von dau tu bi dong bang, kéo theo nhiéu
doanh nghiép & cac nganh nghé khéc c6 lién quan
dén dy 4n bi ngung hoat dong. Nhiéu lao dong bi
that nghiép, mat viéc lam, gdy nhiéu khé khan,
tao nhiéu ap luc cho xi hoi, anh huong 16n dén
nén kinh té.

Thir tu: Dai dich Covid-19 anh huéng I6n dén
tam 1y, tinh than va y thire hé cia lao déng trong
linh vuc xay dung co ban noi riéng va ca xa hoi
noi chung

Dai dich Covid-19 d3 1am nhiéu lao dong mat
viéc lam, doi song lao dong vo cing kho khan,
phai dua vao ctru trg va hoat dong thién nguyén,
tu tuong, tam 1y, tinh than hoang mang. Pai dich
Covid-19 di 1am thay d6i can ban hoat dong san
xuét kinh doanh va toan bé nén kinh té thé giéi.
Céc hoat dong tap trung dong nguoi trudc day,
dén nay da phan chia thanh nhém nho, hoat dong
giao tiép bi han ché va ting khoang cach, cac nhu
cau xa hoi bi diéu chinh theo chinh sach phong
chéng dich ctia Chinh phu va cac dia phuong.

Thir nam: Bq;’ dich quid—] 9 lam thay doi
hwong, quy mo dau tw va toc do, tien do thi cong

Pau tu xdy dung co ban quyét dinh dén dinh
hudng va tdc do phat trién kinh té - xa hoi. Trude
tac dong cua dai dich Covid-19, cac chinh sach
no6i chung va chinh sach dau tu xdy dung dugc
diéu chinh c6 sy uwu tién cho cac du an phong
chéng dich, bén canh do, cac chinh sach ap dat vé
su gidn cach xi hoi, han ché di lai, tiép xuc, cac
chinh sach phong chdng dich ¢ pham vi vi mé va
vi mb anh huong khong nhé dén hoat dong san
xuét kinh doanh néi chung va du an dau tu noi
riéng. Do viy, su chuyén hudng dau tu xay dung
co ban trudc dai dich Covid-19 ciing 1a mot tat
yéu khach quan phu hop véi thuc tién nhung anh
huong khong nho dén toc tién do thi cong cua du
an va quy mo déu tu.
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2. Dy 4n xay dung co ban va kiém toan bao
cao quyét toan duw an xiy dung co ban hoan
thanh trong diéu kién tic dong cia dai dich
Covid-19

2.1. Dw dn ddu tw va nhitng dic diém cia dw
dan dau tw xdy dung co ban anh hwong dén kiém
todn bdo cdao quyét todn du an diu tw xdy dung
co bdan hoan thanh

2.1.1. Dy dn dau tu va cdc loai dw éan dau tw
xay dung co ban

Du an dau tw

Du 4n dau tu 1a mét tip hop nhing dé xuét co
lién quan dén viéc bo von dé tao méi, mo rong
hodc céi tao nhiing co s& Vét chét nhat dinh nham
dat dugc sy tang truong vé s6 lugng hodc duy tri,
cai tién, nang cao chat luong cua san pham hoic
dich vy trong mot khoang thoi gian xac dinh (chi
bao gom hoat dong dau tu truc tiép).

Cong trinh xay dung 1a san pham cua dy an
dugc tao thanh boi stic lao dong ctia con nguoi,
vat liéu xay dung, thiét bi 1ap dat vao cong trinh,
duoc lién két dinh vi v6i dét, c6 thé bao gdbm phan
du6i mit dat, phan trén mat dat, phan dudi mit
nudc va phan trén mit nudc va duge xay dung
theo thiét ké.

Cdc logi dw én dau tu xay dung co ban

- Néu theo tinh chdt va qui mé dau tu, dir dn
o Viét Nam hién nay dwoc chia ra thanh 04 loai:

+ Nhém du 4n quan trong Qudc gia: Day 1a
nhitng du 4n quan trong ctia Qudc gia (hién nay
dang sir dung von dau tu cong tir 10.000 ty dong
trd 1én) va nhitng dy an c¢6 anh hudng 16n hoac
tiém an kha nang anh huong nghiém trong dén
moi truong theo qui dinh cuia Lut Pau tu cong.

+ Dy an nhom A: Pay ciing 1a nhém céac dy an
quan trong ctia Québc gia nhung nam ngoai nhom
du 4n quan trong Qudc gia nhu qui dinh & trén
hodc ¢ von dau tu 16n theo qui dinh cua luat dau
tu cong nhu cac du an an ninh, qudc phong, du
trit Qudc gia,...

+ Dy 4n nhom B: Pay 1a nhom cac dy an c6
von dau tu nhé hon nhém A dugce qui dinh cu thé
thong qua mirc von dau tu theo Luat Pau tu cong.

+ Dy 4n nhém C: Pay 1 nhitng du 4n c6 von
dau tu nhé hon nhém B va nd duoc qui dinh mot

cach cu thé thong qua muc von dau tu cia Luat
Pau tu cong.

O Viét Nam hién nay dang thyc hi¢n phan loai
du 4n chu yéu theo cach phén loai nay. Cac du 4n
quan trong Quédc gia phai do Qudc hoi chi trrong
va tryc tiép quyét dinh dau tu. Cac dy 4n nhom
A, nhém B do Chinh phu trinh chu truong dau tu
dé Qudc hoi quyét dinh dau tu, con Chinh phu 13
ngudi thye hién quyét dinh dau tu.

Hién nay, theo thong 1¢ Qudc té cliing véi stc
ép hoi nhap, stc ép cia chil s¢ hitu von va yéu
cau minh bach thong tin trong dau tu cta cac du
an, tat ca cac du an quan trong Quéc gia; du an
nhom A va B déu bat budc kiém toan doc lap bao
céo quyét toan du an dau tu xay dung co ban hoan
thanh theo yéu cau cua chu so hiru von.

- Ngodi cdch phan logi chii yéu nhw trén,
nguedi ta con phan logi dw én theo nguon von dau
tw; theo déc diém kj thudt; tinh chdt kinh té; va
theo yéu cau pham vi quan 1y cia di dn.

Céc cach phan loai dyu an, giup cho viéc xay
dung qui dinh, t6 chtrc d4u thau, thi céng, phan
chia pham vi, quyén han quyét dinh dau tu va lva
chon hinh thirc quan 1y dy an dau tu phi hop véi
ting dy an. Dé kiém toan cho nhimg du 4n nay,
kiém toan vién phai co du hiéu biét va thuc hién
kiém toan chit ch& bao cao quyét toan dau tu sd
02 “cac van ban phap ly cua du an” theo dung
tham quyén do trung uvong hay dia phuong quyét
dinh dau tu.

2.1.2. Bdc diém ciia dw an dau tw anh huong
den kiém toan bdo cao quyet toan dy an dau tw
xay dung co ban hoan thanh

Thir nhat, san pham cia dy an xay dung co
ban la nhimg cong trinh, hang myc cong trinh
don chiéc co thiét ké va dy toan riéng, phuong
phap thi cong riéng va dia diém thi cong ciing
khac nhau.

Hién nay hau hét cac du 4n phong chdng dich
duoc chuyén tir ddu thau sang chi dinh thau. Dic
diém nay anh huong rat 1on dén tinh chat cudc
kiém toan don chiéc, dic thu ludn 1a kiém toan
lan dau, khong c6 khai niém kiém toan chu ky va
kiém toan lan sau.

Thir hai, dic trung so hitu von dau tu xay dung
chi phéi dén qua trinh dau tu va anh hudng truc
tiép dén qua trinh kiém toan.
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Dic diém vbn dau tu ciia Nha nude va von dau
tu cua tu nhan dung vao dau tu dy 4n hoan toan
khac nhau. Pac trung ndi bat cia von Nha nude
ding vao dau tu XDCB phai tuan thii nghiém ngat
vé qui trinh dau tr xay dung, quan 1y, xét duyét,
tham dinh, cép von, giai ngan, thanh toan, kiém tra,
kiém soat va quyét toan. Cac du 4n dau tu von cia
Nha nuée thuong cé rat nhiéu to chirc lién quan
tham gia vao qua trinh quan ly, thi cong.

Khi kiém toan dy an du tu bang ngudn von
nao cac kiém toan vién phai ndm ving nhiing qui
dinh str dung ngudn von d6. Nhiing dy 4n dugc dau
tu bang nhiéu nguén von thi cang phai nam vimng
nhiing qui dinh ctia cac chii sé hitu von, ciia cac bén
¢6 lién quan, nhat 1a dy 4n c6 von dau tu clia cac to
chirc Quéc té, cac nha dau tu nude ngoai,...

Hién nay, do anh huong cua dai dich Covid-19,
hau hét cac cong trinh dau tu bang ngudn von tu
nhan phuc vu cho lgi ich tu nhan nam trong tam
dich déu bi dinh chi thi cong. Cac cong trinh dau
tu bang ngudn vén tir Ngan sach Nha nudc hodc xa
hoi hoa phuc vu cho muc dich phong chdng dich
duogc dau tw nhanh chong va dugc chi dinh thau véi
nhiing qui dinh riéng c6 cho ting du an.

Noi dung cua tirng ngudn von dau tu va nhiing
qui dinh cu thé cho ting loai ngudn von dau tu
ciia Nha nuédc phai tuyét dbi tuan theo nhimng
qui dinh cta luat dau tu theo phwong thirc cong
tu (PPP) ngay 18/06/2020; Nghi dinh 15 ngay 3
thang 03 nam 2021 ctia Chinh phu qui dinh chi
tiét mot s6 ndi dung vé quan 1y du an dau tu xdy
dung co ban.

Thir ba, Dac thu cua qua trinh quan ly dy an
dau tu xay dung co ban trong diéu ki¢n tac dong
cua dai dich Covid-19 dén qua trinh kiém toan

Quén 1y du 4n du tu va xay dung la mot
phuong phap quan ly nhim muc dich gitp chi
dau tu quan ly du an dam bao chat luong, hiéu
qua va tiét kiém vén dau tu.

Dac biét, trong giai doan thuc hi¢n dau tu cho
du an phong chong dich hién nay phai vira dam
bao cac qui dinh vé& quan 1y dau tu xay dung co
ban cua nghi dinh 15/2021, vira phai dam bao va
tudn thu diéu kién  phong chong dich Covid-19 cua
cap ¢6 thAm quyen bay la cong viée kiém toan
trong giai doan nhay cam véi nhiéu qui dinh moi,

c6 thay thé b sung, c6 ké thira dé dap tmg 2 yéu
cau: vira phong chong dich vira phat trién kinh té,
nhung van phai dam bao chét luong cong trinh va
dy 4n déau tu. O giai doan nay, du trén thé gidi hay
o Vi¢t Nam, sy quy dinh vé ndi dung va trinh tu
thuc hién cac ndi dung cé su khac nhau, song n6
déu phai théng qua cac budc cua qua trinh dau
tu XDCB da duogc qui dinh cu thé tai Nghi dinh
15/2021 cua Chinh phu.

O Viét Nam hién nay, vi¢c quan ly thuc hién
du an chi dugc ap dung 02 hinh thic d6 la: Chu
dau tu truc tiép quan 1y du 4n; va thué to chirc tu
van quan 1y du an.

Noi dung cu thé va diéu kién thyc hién cua
mdi hinh thitc quan 1y du 4n néu trén duoc qui
dinh cu thé trong nghi dinh 15 ngay 03 thang 03
nam 2021 cua Chinh phu. Pbi véi cac cong trinh
sir dung vén Ngan sach Nha nudc, von tin dung
dau tu cuia Nha nudc, von tin dung do Nha nude
béo lanh, chu dau thue hién hinh thirc quan ly du
an nao phai trinh ngudi ¢6 tham quyén quyét dinh
dau tu dé quyét dinh hinh thirc quan 1y thuc hién
du an theo dting qui dinh.

2.2. Nguyén tic va yéu cdu kiém todn bdo
cdo quyét toan dw dan dau tw hoan thanh trong
diéu kién tac dong cia dai dich Covid-19

2.2.1. Nguyén tdc kiém todn trong diéu kién
tac dong cua dai dich Covid-19

Thir nhat: Kiém toan bao cdo quyét toan du
an dau tu xdy dung co ban hoan thanh trong diéu
kién anh huong cua dai dich Covid-19 phai dam
bao tuadn thu cac quy dinh ctuia phap luat hién hanh
vé dau tu xdy dung co ban va phong chong dich
Covid-19 c6 hi¢u luc trong giai doan hién nay.

Thir hai: Kiém toan bao cao quyét toan dy an
dau tu xay dung co ban hoan thanh phai tuan thu
nguyén tac phu hgp.

Thir ba: Kiém toan béo cao quyét toan du an
dau tu xdy dung co ban hoan thanh phai tuan thu
céc qui dinh va yéu cau cong khai minh bach cta
cac chi du tu, nha tai trg ké ca cac td chirc va
ca nhan.

Thir ti: Kiém toan bao céo quyét toan dy an
dau tu xdy dung co ban hoan thanh trong diéu
kién c6 sy anh huong cua dai dich Covid-19 phai
hét stre linh hoat theo yéu cau thyc tién.
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Sy linh hoat dé thu thap day du bang chimg
kiém toan mot cach phu hop vé du an nham dap
mg ca 2 yéu cau cia du an: vira phong chéng
dich, vira phat trién kinh té.

Thir nam: Kiém toan bao cdo quyét toan du
an dau tu xay dung co ban hoan thanh trong diéu
kién anh huong cua dai dich Covid-19 phai kip
thoi nhung van phai dam bao chét luong, tin cay,
tiét kiém va hiéu qua.

2.2.2. Yéu cau kiém todn trong diéu kién dnh
huwong cua dai dich Covid-19

Mot la, BSi véi kiém toan vién phai tuan thi
nhitng qui dinh c6 lién quan dén du 4n dau tu,
tuan thu chuan myc chuyén mén, chuan myc dao
dirc nghé nghiép, luén dam bao tinh doc lap va
tuan thu diéu kién phong chdng dich trong sudt
qua trinh kiém toan.

Hai la, Kiém toan vién phai co di hiéu biét
toan dién va cu thé vé muc dich, k¥ thuat thi cong,
linh vuc hoat dong, khu vuc thi cong,... cua tirng
loai du 4n dau tu trong diéu kién anh hudng cua
dai dich Covid-19. Phai du kinh nghiém thyc
tién vé kiém toan du an va nam viing cac van
ban quan ly cua cac cap ¢6 thim quyén vé phong
chéng dich Covid-19 dé thyuc hién kiém toan, thu
thap day du bang chimg, dua ra két luan phu hop
cho timg du an dau tu.

Ba la, Kiém toan vién phai rat nhay bén véi
nhirng qui dinh méi, su thay ddi tinh hinh cua dai
dich Covid-19, quan diém ctia ban chi dao phong
chéng dich Covid-19 Qubc gia.

Bén la, Kiém toan vién phai c6 kha ning nhay
bén khi tlep can va khai thac st dung cong ngh¢
va phuong tién thiét bi phuc vu kiém toan trong
diéu kién anh huong cua dai dich Covid-19.

2.3. Pgi dich Covid-19 dnh hwéng dén kiém
todn bdo cdo quyét todn duw dn dau tw xdy dung
co' ban hoan thanh

Thir nhdt: Pai dich Covid-19 anh hudng truc
tiép dén cac Kiém toan vién

- Kiém toan dy an dau tu trong diéu kién anh
huong cua dai dich Covid-19 phai st dung nhimmg
kiém toan vién co du trinh d6 chuyén mén, du
hiéu biét vé du 4n va cac bén lién quan, cé stc
khoe t6t, tiép can nhanh, nhay v&i nhitng qui dinh
vé phong chéng dich Covid-19 (nhu cac 1énh

phong toa, gidn cach bat ngd, nhitng qui dinh va
thoi gian hidu luc cta két qua xét nghiém am tinh
Covid-19,...). Su thich nghi ca khi strc khde binh
thuong va khi bi nhiém bénh co thé bi cach ly,
dan dén nhan luc thiéu hut, thoi gian kiém toan
kéo dai, chi phi kiém toan ting cao do thué, moi
chuyén gia méi thay thé,... nhét 1a nhitng du 4n c6
lién quan dén nhiéu nha dau tu, nhiéu don vi, nha
thau thi cong trong va ngoai nudc.

Thit hai: Pai dich Covid-19 anh huong dén
viéc xac dinh noi dung va khéi luong kiém toan
bao cdo quyét toan dy an dau tu xdy dyng co ban
hoan thanh.

Noi dung kiém toan béo cdo quyét toan dy an
dau tu xay dung co ban hoan thanh 1a cac béo
céo quyét toan va ndi dung cac chi tiéu trén timg
bao céo quyét toan. Cac dy an thi cong phuc vu
cho myc dich phong chong dich sé& c6 nhiing qui
dinh dic thu, phu hop véi tinh hinh thuc tién
phong chéng dich va diéu kién thi cong ¢ mdi
khu vue. Vi vay, ndi dung bao cao quyét toan sd
02 “cac van ban phap 1y lién quan dén du 4n” s&
¢6 nhiéu thay d6i. Khi thuc hién kiém toan, yéu
cau cac kiém toan vién can phai nim vimng va cap
nhat kip thoi, chinh xac dam bao sy hi¢u luc cia
cac qui dinh d6i v6i du an (ké ca qui dinh phong
chéng dich Covid-19).

Thit ba: Pai dich Covid-19 anh huong 16n dén
phuong phap, k¥ thuét thu thap bang chimg va
két qua kiém toan.

Trong diéu kién anh huong cua dai dich
Covid-19 hién nay, cac phuong phap, k¥ thuat thu
thap bang chung kiém toan ciing c¢6 su thay d6i
16n, chuyén tir viéc thu thap, sit dung bang ching
hién vat, co tinh chat phép 1y, do con ngudi kiém
soat, c6 sy tham tra, xdc nhan thong qua quan
sat, phan tich, dbi chiéu, phong van truc tiép,...
sang nhimng bang chtng minh hoa bang hinh anh,
bang dia ghi 4m, ghi hinh va duogc kiém soat boi
nhitng qui dinh c6 sy han ché can thiép ciia con
ngudi tiy vao diéu kién cu thé cua mdi dy an,
nhu cac bang chimg duoc kiém soat boi may tinh,
cac phuong tién thiét bi cong nghé Su thay d6i
phuong phap, ky thuat thu thap bang chung kiém
toan tiry theo yéu cau thuc tlen dbi voi nhitng du
an trong tam dich ciing 1a tat yéu va da duoc thuc
tién chap nhan.
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Nhitng du an thi cong tu dong hoa cao, voi
nhitng nha thau thi cong uy tin, c6 danh tiéng trén
thuong truong thi viéc thu thdp thong tin va st
dung bang chimg kiém toan s& 6 do tin cdy cao
hon va ngugc lai. Nhitng du an nam trong tam dich
bi dimng thi cong cho dén khi dich dugc kiém soét.
Vé mdt k¥ thuat, khi dung thi cong khong ding
thoi diém s& anh hudng 16n dén chat lugng cong
trinh va tdc tién do thi cong. Tuy nhién, v6i nhimng
khdi Iuong tam dimng thi cong hodc phét sinh do
dai dich lai chua c6 vin ban b sung, hudng dan
cu thé dé xur 1y thi khdi luong thuc té van dugc
nghiém thu. Khi do, viéc thu thap, sir dung bang
chimg kiém toan ciing c6 sy thay doi pht hop voi
thuc tién nhung cting anh huong khong nho dén
chat lugng bang chimg kiém toan.

Thir tu: ]:)al dich Covid-19 aqh huong lon dén
qui trinh kiém todn bao cdo quyét toan dy an dau
tu xay dung co ban hoan thanh.

Qui trinh kiém toan bao cdo quyét toan du an
dau tu hoan thanh thuong rat chu trong dén khau
kiém tra, kiém soat tai hién trrong va khau thi cong
do con ngudi thyc hién. Do vy, qui trinh kiém
toan ciing co nhiéu thay doi, phan 1ap ké hoach,
thuc hién kiém toan va nhimg ky thuét thu thap
bang ching kiém toan cho nhimg khdi luong thi
cong bang thu cong do con ngudi thuc hién ciing
duogc chu trong va c6 nhimg yéu cau chit ché cao
hon d6i v6i nhitng cong trinh dy 4n thi cong theo
kiéu lap ghép.

6] giai doan két thic, bao cdo kiém toan va
v kién tu van vé hé théng kiém soat ndi b cua
du an co phﬁn bi han ché, nhat 1a vé cac van ban
phap 1y ciia dy an va sy anh hudng cua du an dén
cac hoat dong lién quan sau nay do tac dong cua
dai dich (do nhitng loai dy an nay c6 thé s& khong
con dugc thi cong va ton tai khi dd khdng ché
dugc dai dich Covid-19 hodc ¢6 nhiing qui dinh
m&i vé phong chéng dich),... Su danh gia vé tinh
trung thuc, hop 1y, pht hop, kinh té, hiéu qua, kha
nang thu hoi von hay kha ning sinh 10i ctia dy 4n
v6i cac chinh sach phong chdng dich Covid-19
cia Nha nudc la khong hé don gian, sy thay doi
quyét dinh dau tu, cho phép thi cong véi nhimg
qui dinh ddc thu cua du 4n nhdm dap tmg yéu cau
thuc tién phong chdng dich Covid-19 hién nay
anh huong khong nho dén y kién két luan va tu
vén ctia kiém todn vién.

Thit ndm: Pai dich Covid-19 anh huéng dén
chi phi kiém toan.

Chi phi kiém toan trong diéu kién anh hudéng
cua dai dich Covid-19 c6 sy bién dong I1én do
céc thu tuc kiém toan phat sinh trong qua trinh
thuc hién kiém toan tai cong truong va cac bén
lién quan, chi phi x4c minh, di lai, chi phi xin
gidy phép, chi phi kiém tra xét nghiém lay nhiém
Covid-19 cho kiém toan vién va cac chuyén gia
hd tro; chi phi cach ly, chi phi diéu tri Covid-19,..
hién nay, cac chi phi nay phat sinh nhung chua
dugc diéu chinh ciing anh huong khong nho dén
chat luong kiém toan bao céo quyét toan du an
hoan thanh.

Thir sau: Pai dich Covid-19 anh huong l6n
dén viéc to chic nghién ctru danh gia hé thong
kiém sodt ni bo cia du 4n.

Hé thong kiém soat ndi bo cua dy 4n dau tu
xdy dung co ban c6 lién quan dén rat nhiéu bén
ctia dy 4n nhu cac nha thau tham gia thi cong xay
dung, khao sat thiét ké, cung cép vat tu thiét bi,
dich vu cho du an,... Trong diéu kién anh huong
cua dai dich Covid-19, do yéu cau cach ly, gian
cach xa hoi, nhiéu don vi lién quan bi pha san,
giai thé, viéc thyc hién khao sat, thu thap bang
ching kiém toan c6 lién quan dén hé thong kiém
soat ndi bo cta du an khong hé don gian, anh
huong khong nho dén chét lugng kiém toan.

Tai liéu tham khdo:

Nghi dinh 15/ND-CP ngay 3 thang 03 nam 2021 cua
Chinh phii qui dinh chi tiét mot s6 néi dung vé quan 1y dir
dn dau tw xdy dyng co ban ciia Chinh phii.

Ludt Pau tw cong ngay 13/06/2019

Ludt Pau tw theo phiwong thire cong tw (PPP) ngay
18/06/2020

Thong tw 10 ngay 20/02/2020 cua Bo Tai chinh, huong
dan quyét toan di an dau e

Cdc van ban chi dao ciia ban chi dao Quéc gia vé phong
chong dich

Gido trinh kiém toan du an dau tw xay dung co ban va
ngan sach Nha nuéc

PGS.TS Thinh Vian Vinh (chii nhiém) - Dé tdi té chirc
kiém todn bdo cdo quyét toan di dn dau te xdy dung co ban
hoan thanh 2015

Cac trang Websiter Bach khoa toan thu mo Wikipedia,
WHO dich Covid-19; Dai dich. COVID-19 - Wikipedia
tiéng Viét, Dai dich COVID-19 tai Viét Nam; Cong
nghiép xdy dung.
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CAC YEU TO ANH HUGNG KHA NANG TIEP CAN CHUONG TRINH
TiN DUNG VI MO CUA PHU NU TAI CHAU THANH, TRA VINH

bang Thi Kim Phwong* - Phan Dinh Khoi**

Théng qua di liéu thu thap tir 98 phu ni¥ tai huyén Chau Thanh, tinh Tra Vinh va mé hinh Probit cho két
qua: s6 1an tham dw cuéc hop, gid tri tai san, dan téc, thu nhap, qui mé va viéc lam c6 anh hwéng dén kha
nang tiép can chwong trinh tin dung vi mé. Dwa trén két qua, bai viét dé xuat mét sé giai phdp nang cao
kha nang tiép can bao gém viéc phu ni¥ vay vén cén tich cwe tham gia vao Héi phu ni & dia phwong dé
xay dwng thém nguén vén xa héi trong khi chinh quyén dia phwong ting cwéong hé tro phu ni¥ vay vén.

« Tl khoa: phu ni¥, tai chinh vi mé, tin dung vi mé, tiép can, Tra Vinh.

Data was collected from 98 members of
Women Union at district level, the results found
that factors:local meeting attendance, namely
collateral values, ethnicity, income, labor sizeand
employment status significantly influenced on
women borrowers accessibility to microcredit
programs. Based on the results, proposed
solutions to help women improve access to
microcredit include that women borrowers
need to actively participate in Women Union at
local elvel to build more social capital while the
local government enhances support to women
borrowers.

» Keywords: women, microfinance, microcredit,
access, Tra Vinh.

Vs

Ngay nhén bai: 5/102021

Ngay gt¥i phan bién: 8/102021

Ngay nhan két qué phan bién: 15/11/2021
Ngay chap nhan dang: 20/12/2021

1. Giéi thi¢u

Pa s6 nguoi nghéo gap kho khin trong viéc
tiép can von tin dung do trinh d§ hoc van thap, ho
khong biét phai 1am thé nao va lam gi, dé tiép can
duoc v6i ngudn von tin dung. Pay 1a 1y do nguoi
& nén kinh t& dang phat trién van nghéo (UNDP,
2012). Han ché tiép can ngan hang vi thiéu tai
san thé chép, chi phi sang loc, gidam sat va thyc
hién hop dong qua cao. Tuy nhién, cudi 1970, ty
1€ ngudi nghéo da glam nho phan 16n dong gop
chuong trinh tin dung vi mo6 (Ngan hang nha nudc,
2018). Khach hang chuong trinh tin dung vi mo
(CTTDVM) 1 ngudi c6 thu nhap thap, nhém yéu

thé, dé bi t6n thuong trong xa hoi, dic biét 1a phy
nit. Charlotte E. lott, Elissa and McCarter (2006)
cho rang trong CTTDVM nguointtdi vay c6 1gi thé
so v61 ngudi nam. Thir nhat, kha nang di chuyén
thap, do do rui ro khoan vay rat it. Thir hai, phy ntr
thuong sir dung tién vay cho dau tu, giao duc va
strc khoe cuia con cai nhiéu hon nam giéi. Pau tu
cua xa hoi vao gia dinh qua phu nir thi co hoi tang
phiic 1oi cho gia dinh nhiéu hon so vé6i dau tu cho
gia dinh thong qua nam gidi. Tuy nhién, phu nit
thuong it dugce vu 4i hon nam gidi va trong nhiéu
nén van héa luén séng ¢ dia vi xa hoi thap. Ngoai
ra, phu nit dé tin nguoi, giao tlep kém, khong co
hodc c6 it tai san, thu nhap thap, thiéu su tu tin,
nén thuong roi vao bay tin dung den. CTTDVM
voi dleu kién vay von khong can thé chap, cap va
nhan Von ngay tai noi sinh song, nén dugc coi la
“don bay” dé nang cao niém tin cho phu nir, thuc
day ho tham gia san xuat kinh doanh, nang cao thu
nhap, vuon 1én thoat nghéo. Tiép can CTTDVM
duoc coi nhu mot trong nhung phuong 4n tdi uu
hd trg phu nit tlep can ngudn von véi chi phi thap.

Thoi gian gan déy, hoat dong cho vay ning lai
theo kiéu “tin dung den” trén dia ban huyén Chéu
Thanh, tinh Tra Vinh c¢6 nhiéu dién bién phc tap,
gdy mat trit ty & dia _phuong. Qua khao sat cua
nganh chirc nang, phan 16n nhiing nguorl vay ng
clia cac doi tuong nay déu 1a phu nit ¢6 hoan canh
kho khan vé kinh té, 1am &n, mua ban nho 1¢, 1a
nhiing ho nghéo, hd can nghéo hoac ho mai thoat
nghéo. Pay 1a nhitng ddi tugng cho vay ciia Ngan
hang Chinh sach xa hoi va Hoéi lién hiép phu ni.
Tuy nhién, vi chua nédm bét duogc chinh sach, diéu
kién cho vay hodc cho ring thi tuc vay rudm ra,
cham duoc giai ngan, trong khi ho dang can tién dé

* Trwong Cao ding Kinh té - kj thudt Can Tho ** Truwong Dai hoc Cin Tho
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xoay s¢ trong gia dinh nén ho chua tiép can duge
ngudn von tin dung. Dya vao thyc trang, bai V1et
phan tich cac yéu té anh huong dén kha nang tiép
can CTTDVM cua phy nit tai huyén Chéau Thanh,
tinh Tra Vinh. Qua do, dé xuat mot sb cac giai phap
cai thién kha ning tiép can CTTDVM cho phuy nit
tai tinh Tra Vinh néi riéng va Dong bang song Ciru
Long noi chung.

2. Co sé Iy thuyét

2.1. Théng tin bit cén xirng va phu ni tiép
cin CTTDVM

Khong d6i xing thong tin va chi phi giao
dich Ia hai tr¢ ngai chinh trong tin dung cta nguoi
di vay. Thong tin can lya chon, kiém soat, cudng
ché tra ng khién viéc kiém soat thu nhap ngudi di
vay gap kho khan va kém chinh x4c do khoang
cach dia ly gitta nguoi cho vay va di vay xa. Do
d6, nhu cau vay von bi tir chdi (Lé Khuwong Ninh,
2016). Kha nang thu thap thong tin va sang loc vay
duoc quyet dinh boi gid tri loi nhudn cia mdi don
vi b tién vay, muc dich, lai suat, quen biét dan
dén han ché tiép can tin dung. Hau qua, khong
nhiing nguoi cho vay khong c6 dugc loi nhuén, ma
nguoi di vay thleu von dau tu. Hon nita, yéu t6 rui
ro khoan vay xuét phat tir thong tin khong hoan hao
va dong co sai 1éch hd so vay. Do do, gilta nguoi
vay va nguoi cho vay chua gdp nhau vé cach tlep
can. Chuong trinh tin dung vi mo dugc thiét ké dé
giam han ché tiép can tin dung do thong tin khong
can xung. CTTDVM phuc vu nguoi co6 thu nhap
thap Shinha (1998) va Ledgewood (1999).

Vén mot trong nhiing yéu t thic diy san xuat
néng nghi€p, nang cao thu nhap (Atiena, 1997;
Barslund & Tarp, 2008). Cac dich vu TDVM tao
co hoi cai thién thu nhép va trao quyén cho phu
nit (Otero, 1999; Robinson, 2001). TDVM c¢6 hiéu
qua trong viéc x6a doi gidm nghéo cho phu nir &
néng thén. Tin dung hd tro trao quyén cho phu
nit trong cac ho gia dinh, gitp cai thién ning suat
va tiém nang sinh ké Krog (2000). CTTDVM mé
rong cac khoan vay nhé cho nguoi ngheo va céac
du 4n ty doanh dé tao thu nhdp va trao quyén cho
phu nt (Sankaran, 2005). V&i cac khoan vay tuy
nho nhung c6 y nghia quan trong vi khoan vay nay
vao dung thoi diém can. Hon nita, tao co hoi cho
khach hang it dwoc tiép can, hd tro co hoi kinh
doanh hoic theo dudi mot cong vigc cu thé dé cai
thién cudc sdng (Brown, 2010).

2.2. Céc yéu té anh hwéng dén khd néng tiép
cdn

Tran (1998) cho rang gidi tinh c6 anh hudng
dang ké dén kha nang tiép can cac khoan vay. Diéu
nay phu hop khach hang la nir (Yunus, 2007). Su
thanh cong ciia md hinh ngn hang Grameen da
mang lai quyen tu chu cho phu nir, giup ho xay
dufng tal san va nang cao vi thé ciia minh. Zeller
va Diagne (2001) cho rang trinh do hoc van c6
anh hudng den kha nang tiép can TDVM, co
trinh d6 hoc véan cao dé dang nim bt thong tin
can thiét. Cing mot lap luan, Okten va Gilligan
(2000), Zeller va Diagne (2001), Tra va Lensik
(2007), Lawal (2009), Nguyén Nhan Nhu Ngoc
va Pham Puc Chinh (2015) cho rﬁng, cac dac
diém: trinh d6 hoc van, gidi tinh, kinh nghiém, ty
1€ nguoi phu thude trong ho ¢6 anh huong quan
trong dén kha nang tiép can TDVM. Dic biét, ty 1¢
nguoi phy thude cang cao thi cang dé gay thleu hut
chi tiéu, han ché tiét kiém, dan dén giam dau tu va
thu nhap (Phan binh Khéi, 2012). Vi Vay, nhung
ho nay can duoc vay von dé chi ti€u va cai thién
cudc song. Cung nghlen ctru van dé nay 0 ndng
dan tai Pakistan va Trung Qudc thi yéu t6 trinh do
hoc van, gia tri tai san, thu nhap, quy mo gia dinh
tat ca déu c6 anh huong dén kha ning tiép can tin
dung. Nghién ctru Okunade E.O (2007) tai nong
thon Isoya & Nigeria, nhan thay rang phu nit cang
hoc vén cang cao thi kha ning tiép can tin dung
cua ho cang 16n. Adhikary va Papachristou (2014)
cho rang thu nhap 13 yéu to quan trong anh huong
tich cuc dén kha ning tiép can tin dung do kha
nang tra no dugc dam bao. Von xa hoi 1a mot bién
phép nang cao kha ning tiép can cac nguén tin
dung (Kilpatrich 2002; Ajani va Tijani 2009) vi
¢6 co hoi cap nhat thong tin va tiép can thi tnro‘ng
tin dung. Von xa hoi dugc thé hién qua cac mbi
quan hé voi ban be, nguoi than trén cung dia ban
hodc thong qua cac té chuec tai dia phuong.

3. Phuong phap nghién ctiru

3.1. M6 hinh phén tich

Viée xay dung cac bién duoc tong hop va chon
loc tir cac nghién ciru trude va thyc tién khu vire
nghién ciru. Xac dinh cac yéu té anh huong dén
kha nang tlép can CTTDVM cua phu ni: tuél dan
toc, hoc van, gia tri tai san, quy mo ho, so lugng
ngu0'1 phu thudc, thu nhép, viéc 1am, s6 1an tham
gia hoi hop. Mo hinh Probit c6 dang nhu sau:

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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Bang 1. Y nghia va dau ky vong cac bién
trong mé6 hinh Probit

Ten bién | P° I_Lrl'o'ng Co' s& lwa chon Dau ky
bién vong
Tudi do bang |y one A, (1999), Nguyén
sO nam ké o AN )
X : tir ngay sinh Van Ngan, Lé Khuong Ninh
1, PR (2005); Nathan Okurut +
Tuoi dén thoi ’ A,
diém khao (2\009)’ V”“f?g Quoc Duy
53t (n3m) va Dang Hoai Trung (2015),
X : =0 néu Kinh, [Phan Dinh Khdi (2012); Nguyén
Dzéln toc =1dantdc |Van Vi An, Pham Phi Hung, Bui| +
khéc Kinh Hoang Nam (2016);
Nguyén Vin Ngan, Lé Khuong
S6 nam hoc [Ninh (2005); Nathan Okurut
X, tinh dén thoi |(2006), Trwong Déng Loc va N
Hoc Van |diém hoc  |Tran B Duy (2010); Vwong
(ndm) Qudc Duy va Dang Hoai Trung
(2015)
56 luong Tran Tho Pat (1998); Diagne,
X,: ) thanh vidn A. (1999), Nathan Okurut
Qny mo |, s gia dinh (2006); Ismall va Ylissnf ) -
hé (n.gu'(‘yi) (2010). Dinh Phi H6 va Dong
Drc (2015)
X : 56 nguo Tr‘an Tho Pat (1998); Phan‘
S% nguoi |phu thudc Thi Ni (2010); I.'" %, G.anAya
Phu trong hﬁ. gia Hn, B (2911); Dinh Phi HO an(ﬂ -
thube dinh (nguffi) Pong Dlc (2015); Vuong Qudc
i "|Duy va Bang Hoai Trung (2015)
Pham, TTT va Lesink
X : Thu nhap (2007); Armed va cOng sy
wa nhap hang thang |(2011); Phan Dinh Khoi -
" |(triéu/thang) |(2013); Hung va céng
su. (2015)
Bell (1997); V@i Thi Thanh Ha
X,: Téng gia tri  [(1999); Tran Tho Pat,
Gidatri  |taisan Tran Dinh Toan (1999); +
Taisan  |(triéu dong) [Tran Ai Két, Huynh Trung
Thoi (2013)
1=cémbt AFD (2098); Okten (2009);
Xg: cong vidc 0 Ismail va Yussof (2010); Phan +
Vigclam |- that n.gniép D‘lnh Khoi (2013); Dinh Phi
“"|HO va Dong Birc (2015)
X9: S [3n tham O.kten (2004); I._en§ikS2007);
¥ R Ajam (2009); Lin va cong
SO lan du cudc hop ; K +
TGHH dia phurong sy. (2010); Masud va Islam
(2014).
Nguon: Tdc gid tong hop
3.2. Dir li¢u

Dt li€u dugc thu thap boi tac gia qua phuong
phap chon mau ngau nhién tai xa My Chanh,
huyén Chéu Thanh, tinh Tra Vinh. Dbi tugng tra
161 1a hoi vién Hoi Lién hi€p phu nir cua xa. Nhu'ng
ngum dugc hoi duge chon tir danh sach cac ho
gia dinh dang sinh song tai dia phuong. Bang cau
hoi dugce thiet ké dé nam bat cac dic diém c4 nhan,
kinh té va xd hoi ctia nguoi tra 10i. C6 98 cau tra
161 trong mau.

4. Két qua va thio luin

Trude khi tlen hanh phén tich, tac gia da kiém
tra kha nang xuét hién hién tu’ong da tuyén trong
mo hinh 1a khong 6, vi gia tri twong quan cua
cac bién trong mo hinh déu cho két qua nho hon
0,7. M6 hinh c6 ty 1& wdc tinh 14 94,90%. Tiép can
du’orng cong ROC 1a 0,9887, 16n hon 0,5, su khac
bit gitra khu vyc nay la 0,4887. B9 chinh xac cua
ty 18 14 2 x 0,4887 = 0,9774. Diéu nay, cho thay mo
hinh dat hi¢u qua, mang tinh phan loai cao va du
doan 97,74%.

Bang 2. Két qua wéc lwgng md hinh héi quy

Bién Hé s6 Sai s6 chudn | GidtriZ

Héng sO -0,788 3,078 0,798
Tudi 0,031 0,034 0,361
Dén toc 2,633 0,672 0,000 kel
Hoc van 0,118 0,214 0,583
Quy md -1,154 0,478 0,016 **
Phu thudc -0,027 0,713 0,969
Thu nhap -0,069 0,026 0,009 | ***
Tai san 0,010 0,003 0,000 | ***
Viéc lam 1,745 0,928 0,060 *
S8 lan TGHH 1,390 0,271 0,000 | ***

Prob>Chi? 0,000

S6 quan sat 98

R2 07966

Nguon: két qua woe tinh khao st 98 phy nit, 2019
(*** ** * g nghia théng ké 1%, 5%, 10%)
Sau khi tién hanh céc kiém dinh can thiét va
két qua hdi qui duoc thé hién qua bang 3, ta thay 6
trong 9 bién doc lap ¢6 y nghia théng ke dé6i voi
bién tlep can vay cua phu nir: dan tQc, g1a tri tai
san, s6 1an tham gla hoi hop, thu nhép, qui mé va
viéc lam ¢ muc y nghla thong ké duai 10%, trong
d6 bién dan toc, gia tri tai san, sd lan tham gia
hoi hop va thu nhdp c6 anh hu(mg cao nhat. Cac
bién con lai: tudi, hoc van va s0 nguoi phy thude
khong c6 y nghia théng ké dén kha ning tiép can
CTTDVM cua phy nit ¢ dia ban khao sat. V6i hé
s6 R?=0,7966, nghia la cac bién doc 1ap giai thich
dugc 79,66% bién thién cua bién phu thudc. Véi
gia thuyét cac yéu t6 khac khong d6i, cac yéu to
anh huong dén kha nang tiep can CTTDVM cua
phu nit duge dién gidi nhu sau:

Bién s6 lan tham dy cude hop ¢6 moi tuong
quan thuén véi kha nang tiép can CTTDVM cua
phunit 6 mcy nghla thong ké 1%. Piéu nay dung
nhu ky vong cua tac gia. Phu nir cang c6 s0 lan
tham gia hoi hop cang nhiéu thi cang d& tiép cin
CTTDVM hon 50% so voi phu nit khong tham gia
hdi hop tai dia phuong. Qua cac budi tham gia bu01
hoi hop phu nit hiéu, bi€t cac chinh séch, ché do
¢o lién quan, c6 duge kién thie, kinh nghiém san
xuét. Thong qua d6, co dugc mbi quan hé xa hoi,
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dé dang tiép can dugc CTTDVM hon. Day duoc
xem 1a mot trong nhirng dlem quan trong giup phu
nir tiép can CTTDVM. Két qua nay phu hop véi
két qua nghién ctru cta Stone (2001), Kilpatrick
(2002) Degenne (2003), Ajam (2009), Tran Ai
Két va Huynh Trung Thoi (2013), Nguyén Hong
Thu (2018).

Bién dén toc c6 y nghia thong ké 1a 1% voi bién
kha ning tiép can CTTDVM cua phu nir. Két qua
nay phu hop véi két qua cua Duong va Inzumida
(2002), Phan Dinh Khéi (2013). Nghia 1a van
c6 su khac biét trong kha nang tiép can von vay
CTTDVM glua cac déan toc khac so vai dan toc
Kinh. Diéu nay phu hop véi thuc tién vi xa My
Chanh ¢6 dong ngu(n dan toc Khmer sinh song
nén yéu té dan toc c¢6 anh huong dén kha nang tiép
can CTTDVM.

Bién g1a tri tai san ¢6 moi tu’o‘ng quan thuan
chidu véi kha nang tlep can voi muc ¥ nghia thng
k€ 1%. Phy nir ¢6 gid tri tai san cang cao thi thuong
d& tiép can CTTDVM hon. Gia tri tai san thuong
duoc xem la tai san dam bao cho khoan vay. Két
qua nay pht hop véi két qua ciia Pham Thi My
Dung (2010), Nguyén Méu Diing (2011), Tran Ai
Két va Huynh Trung Thoi (2013).

Bién doc lap thu nhap c6 y nghia théng ké la
1% va c6 moi tuong quan nghich véi bién phu
thudc. Tai diém nghién ctru, phy nir c6 murc thu
nhép binh quan duoc thong ké thap nhat 14 36 tridu
dong/nam va cao nhat 14 102 triéu dong/nam Thu
nhép cang cao thi cang giam kha nang tiép can tin
dung Két qua nay phu hop véi két qua nghién ctru
cua Sen (2008), Bui Thi Minh Tho (2010),Victor
va ctg (2013), Phan Dinh Khoi (2013), Vuong
Quoc Duy va bBang Hoéng Trung (2015).

Bién qui md ho c6 mdi trong quan nghich véi
kha nang tiép can CTTDVM ciia phu nlt & muc y
nghla thong ké 5%. Nghla la qui mo ngu(n trong
ho cang cao thi cang giam kha nang tiép can. Vi
kha nang mot hay nhiéu thanh vién trong ho da
duoc xét vay, nén kha nang thanh vién con lai
dugc tlep can bi giam. Két qua nay twong dong véi
nghién ctru cua Nathan Okurut (2006), Ismail va
Yussof (2010), Binh Phi H6 va Dong Duc (2015).

Bién viéc lam tuong quan thuan voi kha ning
tiép can ¢ mirc y nghla thong ké 10%. Trong 74
phu nit dugc ti€p can thi c6 50 phu nir co viéc
lam, chiém 71%. Phu nit ¢6 viéc lam d& tiép can
CTTDVM hon, vi ¢6 thu nhap, ¢6 trach nhigm chi
tra khodn vay, c6 uy tin trong cong dong Dleu nay
anh huong dén hiéu qua st dung von vay. Két qua

nay phu hop véi két qua cua AFD (2008); Okten
(2009); Ismail va Yussof (2010); Phan Dinh Khoi
(2013), Pinh Phi H5 va Dong Pirc (2015).

5. Két luan va giai phap

Bai viét phan tich cic yéu td anh huong dén
kha nang tiép can CTTDVM phu nit huyén Chau
Thanh, tinh Tra Vinh. Két qua: s 1an tham du cudc
hop, gia tri tai san, dén tdc, thu nhap, qui mo6 ho va
viéc lam ¢6 anh hudng dén kha nang tlep can cua
phu nit trong CTTDVM. Tu ket qua nay, bai viét
deé xuat hai giai phap trong yéu dé ning cao kha
nang tiép can CTTDVM ctia phy ni.

Thie nhdt, phu nit tich cye tham gia cac cudce
hop dia phuong dé tao thém m01 uan h¢ xa
hoi. Nghlen ctru khang dinh tan suét tham gla
hoi hop ¢ dia phuong s€ gitip phy nt tiép can
CTTDVM tét hon. Viéc xay du'ng mot mang ludi
xa hoi rong 16n mang nhiéu gia tri t6t cho_qua
trinh phat trién sinh ké bén vitng ctia ngudi dé ton
thuong trong cudc song.

Thir hai, cac t6 chuc chinh quyen dia phuong
thuc hién tot cong tac tuyen truyén cac chinh sach
tai chinh hd tro, tu van stic khoe phu nit, hoi thao,
tap huén, dao tao ky nang cho phu nt. Thiét lap
cac cude doi thoai tryc tiép gilra phu nit vai cac t6
chirc chinh quyén dia phuong dé thao g& kho khin
khi tiép can chinh sach cua Nha nuée. Qua do, phu
nit ¢6 co hoi thiét lap va tang cuong moi quan hé
xa hoi, t1ep can duoc nhiéu cac chinh sach hd tro,
¢6 nhiéu kién thirc va kinh nghi¢m thyc té. Tir do,
giup phu nit c6 viéc lam, thu nhap, tang gia tri tai
san cua ban than.
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SU' DUNG M HiNH IPA BANH GIA THUC TRANG
QUAN TRI RUI RO TAI CHiNH CUA CAC DOANH NGHIEP THUGC
TAP DOAN CONG NGHIEP THAN - KHOANG SAN VIET NAM

Ths. Dam Thj Thanh Huyén* - Ths. Dam Thj Thanh Ha**

Viéc danh gia thwc trang quan tri rdi ro tai chinh cta cac doanh nghiép thuoc Tap doan Céng nghiép
Than - Khoang san Viét Nam (TK\0 ¢6 y nghia hét sirc quan trong, né cung cap cho nha quan tri doanh
nghiép nhikng théng tin bé ich vé hién trang cta céc loai rui ro tai chinh (RRTC) hién c6 va RRTC tiém
tang, tor d6 tao luan ctr khoa hoc cho nhikng nha quan ly, Ianh dao doanh nghiép sé cé nhirng quyét dinh
chién Iwoc ding dan dé nang cao chét Iwong va hiéu qua cda céng tac quan tri RRTC. Dwa trén mé hinh
céc tiéu chi danh gia quén tri RRTC, bai viét xay dwng céc tiéu chi danh gia quan tri RRTC cua cdc doanh
nghiép thuéc TKV theo quy trinh, bao gém: nhan dién rdi ro, do Iwdng rdi ro, kiém sodt rai ro va tai tror
rdi ro. Théng qua str dung mé hinh phan tich mirc dé quan trong - mirc dé thue hién (IPA), bai viét phan
tich vé thuc trang quan tri rdi ro tai chinh cua doanh nghiép thuéc TKV, tir d6 dé xuat mét vai khuyén
nghi déi véi cdc doanh nghiép thuéc TKV trong twong lai.

» Tt khéa: rdi ro tai chinh, mirc do quan trong, mirc do thuc hién.

1. Pit van dé
The assessment of the financial risk
management of firms under the Vietnam Coal -
Mineral Industries Group (TKV) (is very important.

Trong nhiing ndm qua, Tdp doan Cong
nghi¢p Than - Khodng san Viét Nam (TKV)

It provides corporate managers with additional da khai thac trén 700 trig¢u téf}, tr¢ thanh mot
useful information about the current situation trong nhitng Tap doan kinh té (TDKT) manh
of existing and potential financial risks, thereby cua dat nude. duoc Nha nudc giao trong trach

creating a scientific basis for managers and

business leaders to make the right strategic Chl‘nh trong Vle':‘c thuf hi¢n qlfy hoas:h [?hat trlep
decisions to improve the quality and effectiveness nganh than, nganh cong nghiép khai thac Bauxit
of the business’ financial risk management. - alumin - nhom, nganh cong nghi¢p Titan va
Based on the model of financial risk management mot sO nganh cong nghiép khai thac khoang san

evaluation, the article develops criteria for khac. Tap doan cong nghiép Than - Khoang san
assessing financial risk management of member o .

firms under Vinacomin according to the following Viét Nam 1a mot TDKT da nganh, da linh vuc

process: risk identification, risk measurement, risk duoc X,ép hang trong 10 doanh nghi¢p Nha nuéc
control and risk financing. By using the importance 16n nhat trong giai doan 2005-2020.
- performance analysis (IPA), the article analyzes

the current situation of financial risk management Tuy nhién, ban lanh dao thay TKV con tiém

of Vinacomin companies, thereby proposes some an n\hiéupguy €O rUi 1o téivchinh cao nhu co cau
recommendations for Vinacomin companies in the nguodn von, sir dung don bay tai chinh, kha nang
future. can d6i dong tién dam bao kha ning thanh toan,
« Keywords: financial risk, criticality, performance no phai thu kho doi, hoat dong dau tu tai chinh
level. déu hoat dong chua hiéu qua. Vi vdy, viéc dua ra
S nhiing quyét dinh quan trj rii ro tai chinh dé giam
Ngay nhan bai: 5/10/2021 thiéu nhitng ton that tiém 4an 1a can thiét, co ¥
Ngay guvi phan bién: 8/10/2021 nghia thiét thuc dbi voi TKV trong diéu kién nén
Ngay nhan két qua phan bién: 15/11/2021 kinh té tiém an nhiéu yéu t6 gdy ra bat 6n trong
Ngay chap nhan dang: 20/12/2021 hoat ddng ctia Tap doan nhu hién nay.

* Dai hoc Thwong Mai ** Dai hoc Noi vu Ha Npi
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Vo6i dac tinh cua quan tri rui ro tai chinh
(QTRRTC) 1a phong ngira, han ché va né tranh
t6n that cia rai ro cho doanh nghiép nén dé danh
gia muc do quan trong va muc do st dung cua
tung nhom QTRRTC thi viéc ap dung phuong
phap IPA duoc xem 1a ph hop va kha thi nhéat boi
vi mo hinh nay do luong cac dic tinh cua cac loai
RRTC dua vao sy khéc biét gitta mic d§ quan
trong cua cac loai RRTC va muc do st dung cua
cac loai RRTC ctia DN. M6 hinh nay phan loai
nhiing thugc tinh do Iudong chét luong QTRRTC,
cung cap cho nha quan tri DN nhiing thong tin
bo ich vé hién trang cua cac loai RRTC hién co
va RRTC tiém tang, tir 6 tao luan cir khoa hoc
cho nhitng nha quan ly, 1anh dao DN s€ ¢6 nhiing
quyét dinh chién lugc ding dan dé nang cao chat
luong va hi¢u qua cua cong tac QTRRTC.

Viéc danh gia QTRRTC cua cac DN thude
Tap doan Cong nghi¢p Than - Khoang san Viét
Nam c6 thé thyc hién theo nhiéu phuong phap
khac nhau, mot trong nhitng phuong phap phod
bién hién nay 13 st dung cac tiéu chi dé danh gia.

Dya trén mo6 hinh cac tiéu chi danh gia
QTRRTC, bai viét xay dung cac tiéu chi danh gia
QTRRTC cua cac DN thugc TKV theo quy trinh,
bao gém: nhan dién rui ro, do luong rui ro, kiém
soat rui ro va tai trg rui ro.

2. Phuong phap nghién ciru
2.1. Chon mdu nghién ciru

Tu by ti€u chi dugc xay dung, tac gia tién
hanh 13p va phat phiéu diéu tra cho 165 ngudi
ctia 33 DN thugc TKV bao gom cic can bd chi
chét ctia cac DN thude TKV gém: Giam dbc, Pho
giam dbc, ké toan truong, trudng phod phong tai
chinh, truéng pho phong kiém soat noi bo... Két
qua thu vé& duoc 153 phiéu tra 161 hop 1é duoc lam
sach dir li¢u va chay mo hinh IPA trén phﬁn mém
SPSS dé danh gia thuc trang QTRRTC tai TKV.

2.2. Cdc bwdc tién hanh nghién ciru

Nghién ctru st dung mo6 hinh IPA theo cac
budc thuc hién nhu sau:

Buée 1: Xay dung 23 yéu td danh gia quan tri
rui ro tai chinh tai TKV theo 4 ti€u chi: nhan dién
rui ro, do luong rui ro, kiém soat rui ro, tai tro rui
ro. Trong d6, 7 yéu t6 thé hién tinh nhan dién rai
ro, 5 yéu té thé hién tinh do ludng rui ro, 8 yéu

t6 thé hién tinh kiém soat rii ro va 3 yéu t6 thé
hién tinh tai trg rii ro. Moi yéu to dugc phat bicu
thanh mot nhan dinh trong phiéu khao sat.

BurGe 2: Phat phiéu khao sat cho 153 déap vién
nham thu thap dir li¢u vé viéc danh gid muc do
quan trong va muc do su dung cua tirng yeu to.

Buée 3: St dung phan mém SPSS dé tong
hop dit liéu tir cac phiéu khao sat da phat ra, ma
ho4 tén bién cho théng nhét theo ky hiéu da duoc
trinh bay & phan mé hinh.

Bude 4: Chay md hinh IPA trén phan mém
SPSS de vé ra do thi I-P gaps.

Budc 5: Dua trén két qua nghién ctu tac gia
di dén ket luan va dé xuat mot so giai phap nham
tang cuong quan tri RRTC tai TKV.

2.3. M6 hinh nghién ciru

M6 hinh IPA muc d6 quan trong - mic do su
dung (IPA - Importance-Performance Analysis)
duoc dé xuét bai Martilla va Jame nam 1977. Xuét
phat diém Mo hinh IPA 1a mé hinh do luong chat
lugng dich vu dua vao sy khac biét gitta y kién
khach hang vé muc do quan trong cua cac chi tiéu
va muc do thuc hién cac chi ti€u cua nha cung ung
dich vu (I-P gaps). M6 hinh ndy phén loai nhimng
thudc tinh do ludng chat lwong dich vu, cung cap
cho nha cung tmg dich vu nhiing thong tin bo ich
vé diém manh va diém yéu cua nhiing dich vy ma
minh cung cép cho khach hang. IPA giup doanh
nghiép xac dinh tim quan trong cua chi tiéu dich
vu cling nhu diém manh, diém yéu cua san phém/
dich vu cung cép trén thi truong.

Cu thé, qua trinh phat trién IPA duoc thuc
hién bang cach so sanh hai tiéu chuan hinh thanh
nén quyét dinh lya chon khach hang, cu thé: (1)
Tam quan trong twong ddi cia cac thude tinh chét
luong va (2) Muc dg thuc hién cac thudc tinh chat
lugng. Theo Barsky (1995), mic d6 quan trong
thip nhat cua thudc tinh chi ra kha ning it lam
anh huong t6i nhan thirc chung vé CLDV. Nguoc
lai, thudce tinh c6é mtrc d¢ quan trong cao thi s€ anh
huong 16n nhén thic ctia hg. M6 hinh nay phan
loai nhirng thudc tinh do ludng chat lugng dich
vu, cung cap cho nha cung tmg dich vu nhiing
thong tin bo ich vé diém manh va diém yéu cta
nhimg dich vu ma chinh ho cung cép cho khach
hang. Tur d6, nha quan tri cung g dich vu s€ c6
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nhimg quyét dinh chién lugc ding din dé nang
cao chat lugng dich vu.

Trong mang nghién ctu dinh luong vé
QTRRTC, diéu tra khao sat lién quan téi cac
nang lyc cu thé trong cac nhom ning lyc, thang
do Likert 5 mtrc d§ da dugc st dung. Nghién ctru
sir dung thang do Likert 5 mtrc d9, twong ting véi
5 khoang diém trung binh nhu sau:

Dir liéu phan tich c6 ¢& mau 1a 153 véi thang
do Likert 5 diém, cho cic gia tri Skewness va
Kurtosis nam trong khoang [-1,+1] nén cic
bién c6 thé duge xem nhu ¢é phan bd chuan va
duoc chép nhén dé st dung cac k¥ thuat théng ké
[Nguyén Dinh Tho, 2013].

Mbi mét thang do dwoc danh gid tir 1 dén 5
theo thang do Likert. Vi muc diém tir 1 dén 5,
gia tri khoang cach = (Gia tri 16n nhat - Gi4 tri
nho nhat) / n = (5-1)/5 = 0.8 nén y nghia cic muc
diém trung binh nhu sau:

Mirc d9 quan trong: - Thang diém: 1=Khong
quan trong; 2=It quan trong; 3= Trung binh; 4=
Kha quan trong; 5 = Rat quan trong;

- Y nghia diém trung binh: 1.00 - 1.80: Rét
khong quan trong; 1.81 - 2.60: Khong quan trong;
2.61 - 3.40: Trung binh; 3.41 - 4.20: Quan trong;
4.21 - 5.00: R4t quan trong.

Mirc d6 sir dung: - Thang diém: 1= Khong
bao gio st dung ; 2 = Hiem khi st dung; 3= Thinh
thoang; 4 = Thuong xuyén; 5= Luon ludn.

- Y nghia diém trung binh: 1.00 - 1.80: Khong
bao gid sir dung; 1.81 - 2.60: Hiém khi sir dung;
2.61 - 3.40: Thinh thoang; 3.41 - 4.20: Thuong
xuyén; 4.21 - 5.00: Luon ludn.

Dua trén diém trung binh, dua ra boi cac nha
quan tri rui ro tai chinh vé mirc do quan trong cua
cac loai rui ro va phuong thuc QTRRTC, dé tai
g01 Y su tap trung vao cac thude tinh RRTC dugc
danh gia 1a quan trong hon.

3. Thue trang quan tri rui ro tai chinh cia
cac doanh nghiép thugc Tap doan Cong nghiép
Than - Khoang sin Viét Nam

Tir khai quat vé quy trinh quan tri da trinh
bay & phan trudc két hop véi két qua phong van
chuyén gia, luan 4n da xay dung 23 bién quan sat
tuong ung vadi cac cau hoi khao sat.

Céc ti€u chi nay s€ duoc danh gia trén 2 thang
do: mirc d6 st dung va muc do thuc hién (Bang
1).

Két qua thu duoc tir viée xir Iy dit liéu thu thap
qua phiéu diéu tra bang phan mém SPSS vé déanh
gia cua cac dap vién vé muc do quan trong va
murc d6 st dung QTRRTC qua bang sau:

Bang 1. Piém trung binh va dd léch chuian murc
dd quan trong va mirc do thuc hién cua tirng
bién quan sat

Mirc do Mirc do

.| quantrong str dung thc

2 in Ma — N = — biét
Chi tiéu héa biéem | Do | biem | DO trung
trung | léch |trung | léch binh

binh | chuan | binh [chuan

Nhén dién rdi ro tai chinh
1.1. Nhan dién rdi ro tai
chinh théng qua st dung
y kién chuyén gia, dich vy
twvan dinh ki

1.2. Nhén dién riro tai
chinh thong qua phan
tich tai chinh doanh
nghiép dinh ky

1.3. Nhan dién rti ro tai
chinh thong qua xay dung
md hinh dv béo rui ro

tai chinh

1.4. V& nhan dién rdi ro
thi trwdong thong qua
bién ddng clia doanh

thu, loinhudnsovéiké | C1.4| 4.00
hoach, hiéu suét hoat
dong giam, hiéu qua hoat
dong giam.

1.5. V& nhén dién riiro
don bay théng qua mirc
d6 st dung don bay tai
chinh tang

1.6. V& nhan dién riiro
tin dung thong qua gia
tang cac khoan phai thu
kho doi

1.7. V& nhan dién riiro
thanh khoan théng qua
kho khan trong thanh C1.7| 4.50
toan cac khoan no ngan
han

Do lwéng rdi ro tai chinh
2.1. Do lwong rdi ro tai
chinh bang ty 18 no qua
han (hodc no xau hodc no
X04 s6) 50 véi téng du ng
2.2.Do ludng rdi ro tai chinh
bang mircdo tacdongclia |C2.2| 4.50 | 1.003 | 4.00 |[1.003| 0.5
don bay tai chinh .

C1.1| 400 [0.975| 2.20 |1.003| 1.8

Cl12| 450 |1.032 | 450 |0985| O

C13| 350 | 0.856 | 1.50 |0.897| 2

0.994 | 3.70 |0.902| 0.3

C1.5| 430 |[0.985 | 4.10 |0.963| 0.2

Cl.6| 4.10 | 1.003 | 4.00 {0.958| 0.1

0.964 | 4.10 |10.972| 0.4

0.958 | 4.00 |0.983| 0
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Chi tiéu

[V F]
héa

Mtrc do
quan trong

Murc do
str dung

piém
trung
binh

Do
léch
chuan

Piém
trung
binh

Do
léch
chuan

Khac
biét
trung
binh

2.3. Do lwdng rdiro tai
chinh bang ty 18 trich 1ap
dy phong

C2.3

4.00

0.978

4.20

0.897

2.4. Do lwdng riro tai
chinh bang mé hinh dinh
lwgng (d6 léch chuan,
Var, Z- core, Alexander
Bathory)

C2.4

4.00

0.867

1.50

0.906

25

2.5. Do lwong rairo tai
chinh bang d6 nhay

C2.5

3.30

0.907

3.90

0.925

Kiém sodt rui ro tai chinh

3.1. Kiém sodt rdi ro tai
chinh dudi hinh thirc
thué t6 chirc, ca nhan tw
van theo dinh ky

C3.1

3.20

1.005

2.20

1.002

1.0

3.2. Kiém sodt rdi ro tai
chinh bang cach thiét
1ap hé théng kiém soat
noi bo

C3.2

4.10

0.930

3.00

0.958

11

3.3. Kiém sodt rdi ro tai
chinh bang cach st dung
cong cu tai chinh phai
sinh

C3.3

3.90

0.904

3.00

0.983

0.9

3.4. Kiém sodt rdi ro tai
chinh bang cach didu
chinh mirc d6 tac dong
don bay tai chinh

C34

4.50

0.893

4.00

0.896

0.5

3.5. Kiém sodt ri ro tai
chinh bang cach 1ap ké
hoach tai chinh

C3.5

4.00

0.975

3.20

0.954

0.8

3.6. Kiém sodt ri ro tai
chinh bang cach phan tich
tinh hinh tai chinh cla
khach hang

C3.6

430

1.007

4.00

0.992

03

3.7. Kiém sodt ri ro tai
chinh béng cach duy tri
tai sdn ngan han cao hon
ng ngan han

C3.7

4.20

1.076

3.80

0.907

0.4

3.8. Kiém sodt ri ro tai
chinh béng cach st dung
hop dong L/C

C3.8

3.00

0.948

4.00

0.984

Tai tro’ rdi ro tai chinh

4.1. Tai trg trudc ton that
bang bao hiém

C3.1

4.00

0.968

3.00

1.008

1.0

4.2, Tai trg tdn that
bang cac quf clia doanh
nghiép

C3.2

4.20

1.006

3.00

0.903

1.2

4.3 Tai tro sau ton that
bang nguon san cd cla
DN nhu tién mat, cac
khoan d3u tu ngan han,
théng qua ng, vén cd
phan, ban tai san

C3.3

3.00

0.983

2.50

0.929

0.5

Nguén: Téc gia tinh todn tir phan mém SPSS

Nhitng phat biéu vé cac tiéu chi trong cong
tac QTRRTC tai TKV duoc tong hop theo hai dai
luong thong ké mo ta 1a diém trung binh va do
léch chuén. Do 1éch chuén cua céac bién quan sat
ndy dao dong xung quanh gia tri 1 cho thdy cac
bién quan sat nay tuan theo quy ludt phan phoi
chuin ¢ y nghia thong ké & mirc 95%.

5. Dé xuit va khuyén nghi

Dua vao gia tri trung binh cua muc do
quan trong (importance) va muc d¢ thuc hién
(performance) vira tinh dugc cia yéu td twong
g dé vé& do thi Scatter plot. Két qua thu dugc 4
quadrant nhu sau:

.00+ Tép trung cai thién
4.20
o a

8 340 St e
5
t 0 O
g_ cd.3 3.5
£ 2560

1.80

Chu y thip Giam sw diu tw
1.00
T T T T T T
100 180 260 3.40 420 500
Performance

Vé danh gia mirc do quan trong va muc do thuc
hién thi dé tai sur dung ma tran IPA (Importance
- Performance Analysis), ma tran nay gitp phan
loai cac yéu td cu thanh QTRRTC ra thanh cac
nhom dé tir d6 co cac chién luge thich hop.

Két qua tir phuong phap tich hop KANO-IPA
da phéan dinh cac yéu td vao ting phan tu chién
lugc trén do thi phan tan (Bang 2).

Bang 2: Téng ho'p khoang cach cac yéu té ciu
thanh thuc hién QTRRTC

cigniage | ¢ | Miedo | micap (GETECE
yéu to | quan trong | st dung (%)
C2.4 4 1.5 62.5%
C13 35 1.5 57.1%
Nhitng yéu té can 11 4 22 45.0%
tap trung cai thién C4.2 4.2 3 28.6%
(Concentrate here) 3.2 4.1 3 26.8%
Chién lugc C 4l 4 3 25.0%
C3.3 3.9 3 23.1%
C3.5 4 32 20.0%
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Cic | Micds | Micdp |<Noan8 cach
Chién lwoc v x 5 chat lwgng
yéu to | quan trong | sit dung
(%)
C3.4 4.5 4 11.1%
C2.2 45 4 11.1%
C3.7 4.2 38 9.5%
C1.7 45 4.1 8.9%
Nhirng yéu t6 can tiép cl4 4 37 75%
tuc duy triva giltvimg ™7 T 4 7.0%
Chién lugc K (Keep up -
g00d work) Q3| 4 42 5.0%
C15 43 4.1 4.7%
Cl6 4.1 4 2.4%
C1.2 45 4.5 0.0%
C2.1 4 4 0.0%
Nhirng yéu to giam sy 3.8 3 4 33.3%
dau tu - chién lwgc P ) 13 9 8.2%
(Possible overkill) €25 : 3. 18.2%
Nhitng yéu t6 chi y c3.1 3.2 2.2 31.3%
thap - chién lugc L (low ] %
priority) C43 2.5 16.7%

Nguén: Téc gid tinh todn tir phan mém SPSS

Mot s6 ham y chinh sach va quan trj rat ra tir
phan tich ma tran IPA.

Chién lwogc tdp trung cdi thién

Chién lugc nay nhim vao nhiing yéu té co
muc d¢ quan trong cao nhung mic do su dung
con thap, cu thé 1a TKV nén ap dung mét cach
thuong xuyén hon ky thuét do ludong RRTC bang
md hinh dinh lugng nhu théng qua d6 1éch chuén
Var, Z-Score va Alexander Bathory. Day déu la
cac mo hinh tai chinh dinh lugng hién dai dugc
khang dinh 1a quan trong trong do luong RRTC,
mo hinh nay mang lai d¢ chinh xac cao, kha nang
do luong RRTC dang tin cay. Song bén canh
nhiing phuong phap do ludng hién tai (van lam
theo théi quen) thi TK'V can hudng t6i cir nhan sy
tré di hoc tap dao tao, boi dudng dé tiép can voi
viéc ing dung mo hinh tai chinh dinh lugng hién
dai nay va céac cong ty thanh vién, som dua vao
ké hoach phat trién nhan sy trong nhiém ky méi.

Thir nhat, cin tap trung cai thién van dé
nhan dién rui ro tai chinh thong qua xay dung
mé hinh du bao RRTC két hop véi s dung ¥
kién chuyén gia dich vu tu van. Néu nhu phuong
phép nhan dién rui ro tai chinh thong qua xay
dung md hinh du bao rui ro tai chinh mang tinh
khach quan dua trén phén tich kinh té luong thi
phuong phap nhan dién rui ro tai chinh thong
qua st dung vy kién chuyén gia, dich vu tu van

dinh ki lai mang tinh chu quan va dya trén kinh
nghiém. Viéc phdi két hop ca 2 phwong phap
nay giup bd sung, hd trg cho qua trinh nhan dién
rui ro tai chinh mang tinh chinh xac hon, ddm
bao do tin cay cao hon.

Thir hai, cic cong ty thanh vién tai TKV can
giit vimng cach thirc kiém soét rui ro tai chinh bang
hé théng kiém soat ndi bo, van hanh hé théng nay
hoat dong c6 hi¢u qua nham kiém soat rui ro tai
chinh c6 thé xay dén cong ty bat ky ltic nao. Tap
doan TKV can dé ra cac bién phap, ké hoach, quy
trinh hanh dong cu thé nhim giam thiéu tac hai
rii ro dén mot gidi han chép nhan nao d6 hoac
cac cong ty thanh vién dd co bién phap dé toan
thé nhan vién nhan thtc o rang vé tac hai cua rui
ro ciing nhu gi6i han rui ro téi thiéu ma cong ty
o thé chép nhan duoc.

Cudi cung 1a diy manh kiém soat rui ro tai
chinh bang cach sir dung phdi két hop céc cong
cu tai chinh phai sinh va diéu chinh muc do tac
dong cua don bay tai chinh. Viéc két hop 2 cong
cu nay giup TKV kiém soat rai ro mot cach chu
dong hon, tich cyc hon hudng tdi nang cao hi¢u
quéa quan 1y, duy tri sy phat trién bén vimg hon.

Chién lwoc tiép tuc duy tri va giit viing

Chién lugc nay tiep tuc duy tri va gitt viing
cac yé€u to hién vura dugc xem la quan trong lai
vura dat dugc muce do su dung cao.

Trudc tién TKV nén tap trung duy tri cac cach
kiém soat rui ro tai chinh bang phuong thic diéu
chinh muc do tac dong don bay tai chinh, duy tri
phuong thirc do ludng rui ro tai chinh bang muc
do tac dong cua don bay tai chinh DFL va duy tri
tai san nga“in han cao hon no ngén han. Dau tién
1a kiém soat rui ro tai chinh bang cach diéu chinh
mirc do tac dong don bay tai chinh, mot sy didu
chinh don bay tai chinh két hop v&i don bay kinh
doanh toan dién c6 thé gitup du bao trude cac loai
rti ro tai chinh c6 thé xdy dén trong twong lai
nhu nhitng khoan thanh toan tré hay v& no, cung
v6i nhiitng bién dong 1én xubng thudng thiy trong
mot chu ki kinh doanh.

Bén canh do6 tap trung ning cao tai tro ton
that bang cac quy cua doanh nghiép va bang bao
hiém. bay 1a 2 hinh thuc tai trg rui ro dugc danh
gia la quan trong song hién viéc su dung con it.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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Vi vay trong thoi gian t6i TKV can phai ting
cuong hon nita 2 hinh thirc tai tro nay hon nham
phat huy hiéu qua trong bdi canh c6 nhiéu nguy
co bién dong tiém an vé kinh doanh, dich bénh va
suy giam ting truong kinh té.

Tiép tuc duy tri hoat dong nhan dién rai ro
thanh khoan thong qua kho khan trong thanh toan
céc khoan ng ngén han. Viéc phan tich ky chi tiéu
kha nang thanh todn thong qua bdo céo tai chinh,
cu thé 1a kha ning thanh toan cac khoan no ngin
han can phai dugc lam lién tuc va dinh ky, kha
nang thanh toan ngfm han duoc xac dinh béng tai
san ngén han chia cho n¢o ng'Zin han. Néu chi tiéu
nay lién tuc dudi 1 va thuong xuyén giam di thi
nd phan anh rui ro tai chinh, rdi ro pha san cia
cong ty la tang 1€n, tinh hinh tai chlnh t¢. Song
néu hé s nay qua cao thi khong tot, no cho thay
su doi diao ctia DN trong viéc thanh toan nhung
lai giam hiéu qua str dung vén do DN da dau tu
qua nhiéu vao tai san ngin han va c6 thé dan dén
1 tinh hinh tai chinh x4u. Ngoai ra, TKV van can
tiép tuc nhan dién rui ro don bay thong qua Mirc
d6 sir dung don bay tai chinh ting va thong qua
Gia tang cac khoan phai thu khé doi.

Cudi cung 1a tiép tuc duy tri phuong phap
Po ludng rui ro tai chinh bang ty 18 trich 1ap du
phong, diéu chinh ty 18 trich 1ap du phong rui ro.
Trong boi canh nhiéu bién dong va tinh hinh bét
dinh nhu hién nay xu huéng khuyén nghi dbi véi
céc cong ty thanh vién tai TKV 1a diéu chinh ting
ty 18 trich 1ap du phong, khi tinh hinh kinh t& vi
mé tét, dich bénh duge kiém sodt thi ¢6 thé diéu
chinh giam di nham giam chi phi.

Chién lwgc giam thiéu sw dau tw

Chién luoc nay nhim vao nhimng yéu té co
muc d§ st dung hién dang cao nhung muc do
quan trong con thap, ddy 1a mot co hoi, cong ty
khong can phai bo ra qua nhidu ngudn lyc dé dat
duoc viéc su dung cac yéu tb QTRRTC. Cu thé
1a tap doan TKV nén giam thiéu dau tu vao hoat
dong kiém soét rui ro tai chinh bang cach st dung
hop ddng L/C va phuong thirc do luong rui ro
tai chinh bang d6 nhay, b(n 2 phuong thirc nay
khong duoc danh gia cao vé tim quan trong.

Theo tim hiéu cua tac gia thi nguyén nhén
chinh ma cac can bd chu chot cho rang su dung
HDb L/C khong quan trong vi nhieu DN thudc

TKYV khi thanh toan st dung hinh thic nay gap
nhiéu i ro.

Con dbi v6i phuong phap do nhay thi mirc
d6 quan trong chwa cao vi hién nay cac DN kiéu
phan tich don 1¢ khong tinh dén tuong quan ctia
1 s6 yéu to.

Chién lwgc chii y thip

Chién luge nay dé xuat TKV khong nén uu
tién dau tu vao cac yéu td hién vira duge xem
la vira khong quan trong lai vira khong dugc ap
dung nhiéu. Cy thé 1 it tip trung ngudn luc cho
kiém soat riii ro tai chinh duéi hinh thirc thué o
chite, c4 nhan tu van theo dinh ky. Béi viéc thué
t6 chirc tu van c6 thé khong can thiét trong bbi
canh nay ma thay vao dé cac DN nén st dung
nguén nhan lyc bén trong boi nhan sy ndi bo s€
am hiéu hon tinh hinh rui ro cta tap doan, dam
bao bi mat vé thong tin, sd liéu hay cac quyét
sach quan trong, hon nira st dung nhan luc co6 san
lai tiét kiém chi phi tién bac va thoi gian hon rat
nhiéu so vé6i thué tur vin bén ngoai.

Ngoai ra TKV ciing nén han ché hinh thirc tai
trg sau t6n that bang ngudn san co ciia DN nhu
tién mat, cac khoan dau tu ngan han, thong qua
ng, von cb phan, ban tai san, diéu nay 1a khong
can thiét va cong ty ciing khé it st dung phuwong
thirc nay.
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DIANH GIA HIEU QUA CONG TAC QUAN LY THU BAD HIEM XA HOI
KHU VUC KINH TE NGOAI QUOC DOANH
TAI BAO HIEM XA HOI TINH THAI NGUYEN

TS. Nguyén Thi Hang* - Ths. Vii Thdo Hwong**

Trong xa héi hién dai, Bdo hiém xa héi (BHXH) Ia nhu céu tat yéu khédch quan cta ngwoi lao dong. Kinh té
ngay cang phat trién thi an sinh xa héi can phai dwoc dam béo tét hon. Trong dé, khu vuee kinh té ngoai
quoc dan ngay cang thé hién vai tro quan trong trong nén kinh te chung. Dam bao quyén lgi tham gia Bao
hiém xa héi cia ngwoi lao déng trong khu vwre kinh té ngoai quéc doanh chinh la chia khéa dé thuc hién
chwong trinh Bao hiém xa héi toan dan. Nghién ctru nay tap trung danh gia hiéu qua céng tac quan ly thu
Béo hiém xa héi khu vue kinh té ngoai qudc doanh tai tinh Thai Nguyén. Két qua cta nghién ctru sé ddnh
gid khdch quan vé thwe trang quéan ly thu BHXH déi véi khu vuee kinh té ngoai quéc doanh. Ter d6, chi ré
céc két qua dat dwoc va mét sé ton tai trong céng tac quan ly thu BHXH, dé xuét giai phap nham hoan
thién coéng tac quan ly thu Bao hiém xa héi tai khu virc ngoai quéc doanh trén dja ban tinh Thai Nguyén.

« Tlr khoa: bado hiém xa hoi, khu vurc kinh té ngoai quéc doanh, BHXH tinh Thai Nguyén, quén ly thu BHXH.

In modern society, Social Insurance is an
indispensable and objective need of employees.
As the economy grows, social security needs to
be better guaranteed. In which, the non-national
economic sector plays an increasingly important
role in the general economy. Ensuring the social
insurance participation rights of employees in
the non-state economic sector is the key to the
implementation of the universal social insurance
program. This study focuses on evaluating the
effectiveness of social insurance collection
management in the non-state sector in Thai
Nguyen province. The results of the study will
objectively evaluate the status of management
of social insurance collection for the non-

state economic sector. From there, specify the
achieved results and some shortcomings in

the management of social insurance collection,
propose solutions to improve the management of
collection of social insurance collection in the non-
state sector in the province in Thai Nguyen.

» Keywords: social insurance, non-state economic
sector, Thai Nguyen province social insurance,
management of collection of social insurance.

Ngay nhéan bai: 5/10/2021

Ngay gt¥i phan bién: 8/10/2021

Ngay nhén két qua phan bién: 15/11/2021
Ngay chép nhan déng: 20/12/2021

1. Téng quan

Cung v6i sy phat trién cua nén kinh té thi
truong, cac doanh nghiép ngoai qudc doanh
(DNNQD) di thé hién duoc vai tro va sy dong
gop rd nét trong nén kinh té. S6 lugng lao dong
tham gia hoat dong tai cac khu vuc kinh té ngoai
qudc doanh chiém mot ty 1& kha 16n trong tong
s6 lao dong hoat dong trong nén kinh té. Pang
va Nha nudc ta di c¢6 nhiu chu truong, duong
16i, chinh sach khuyen khlch tao moi cheu kién
cho céc thanh phan kinh t& ngoai quéc doanh
tham gia BHXH. Qua hon hai muoi nim trién
khai thyc hién, hoat dong tham gia bao hiém
xd hoi da dat dugc cac két qua quan trong. Tuy
nhién, cong tac thu BHXH ciing boc 16 nhiéu
vudng mic va yéu kém can khic phuc.

Hoat dong bao hiém x3 hoi 1a mot trong
nhitng nhiém vy quan trong, dién ra & hau hét
cac qudc gia, bao dam cho cac ca nhan chéng lai
céc su kién bat loi trong cudc sdng (Xavier X.
Sala-I-Martin, 1996). BHXH la hoat dong nhim
muc dich hd tro, khic phuc rai ro, khé khin
trong cudc sdng cua con ngudi. BHXH bao gdm
tro cép x4 hoi, thé hién trach nhiém va su quan
tam cua nguoi st dung lao dong ddi véi ngudi

* Truwong DH Cong nghé Thong tin va Truyén théng Thdi Nguyén ** Bénh vién Quéc té Thdi Nguyén
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lao dong (Kwong-leung Tang & James Midgley,
2008). Céc khoan chi tiéu phuc lgi cua nha nudc
la nhitng co ché thay thé dé bao dam cac ca nhan
chéng lai cac su kién bat loi trong cudc séng,
chdng lai nhitng rui ro nhit dinh ma cac thanh
vién cta to chtrc phai chiu. Nhitng rui ro nay
vé co ban 1a cac truong hop du phong ma ca
nhan c6 phuong ti¢n nho khong thé ty cung cép
mot cach hiéu qua bang chinh kha ning hoic
tam nhin xa cia minh (Gramlich EM, 1996). Do
vay, cac qudc gia noi chung, Viét Nam noi riéng
can co bién phap kich thich, khuyén khich cac
co quan, to chirc, doanh nghiép ciing nhu nguoi
lao dong dé ho théy duoc loi ich, tim quan trong
ctia BHXH tu nguyén trong viéc giup ho khic
phuc rui ro, vuot qua khé khan trong cudc sdng.

2. Phwong phap nghién ctru

Bai bao st dung cac phuong phap nghién ctru
1y thuyét dé 1am rd cac quy dinh cua phép lut lién
quan dén quyén va nghia vy tham gia bao hiém
x4 hoi cua cac td chire, ca nhan. Phan tich téng
hop céc tai liéu trong va ngoai nuée lién quan dén
cac noi dung quan 1y bao hiém xa hoi. Nhom cac
phuong phap nghién ctru thuc tién duoc tac gia
st dung trong viéc diéu tra, thu thap thong tin, dix
liéu BHXH tai tinh Thai Nguyén.

DPé co thé thu thap dugc s6 liéu so cép phuc
vu cho cac phan tich, danh gia, tac gia thuc hién
diéu tra tryc tiép, nghién ctu dinh luong két hop
phuong phép nghlen ciru dinh tinh dé thu thap cac
thong tin tir nhiéu ng,mon tao cach nhin da chiéu vé
hoat dong bao hiém x3 hoi trén dia ban tinh Thai
Nguyén. Nho dé, cac két luan dua ra dam bao co
co so khoa hoc va mang tinh thuc tién.

3. Két qua nghién ciru

3.1. Danh gia thuwc trang qudn ly doi twong
tham gia BHXH khu vuc kinh té ngoai quoc
doanh

Khu vuc kinh té ngoai qudc doanh ngay cang
thé hién tdm quan trong ctia minh trong qua trinh
phat trién kinh té - xa hoi cua tinh Thai Nguyén.
S6 luong doanh nghiép ngoai qudc doanh tai Thai
Nguyén ngiy cang gia tang, thu hut dwoc mot sd
lugng 16n lyc lugng lao dong tham gia vao hoat
dong san xuat, kinh doanh. Cac d6i tuong sir

dung lao dong di dan nhan thirc dugc nhitng loi
ich ciing nhu trach nhiém va quyén han ctia minh
trong viéc dang ki tham gia BHXH cho nguoi lao
dong va doanh nghiép. Do dé, sé luong lao dong
tham gia BHXH tai khu vuc kinh té ngoai qudc
doanh ngay cang tang cao:

Bang 1: S6 lao dong tham gia BHXH khu vuc
kinh té& ngoai qudc doanh

Nam S6 don vi S6 lao dong (Nguoi)
2018 2.481 58.594
2019 2.632 59.326
2020 2.739 61.008

Nguon: Két qua diéu tra cia tic gia

Hinh 1: S8 don vi tham gia BHXH khu viyc
kinh té& ngoai qudc doanh
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Sb don vi va sb lao dong tai khu vuc KTNQD
tham gia BHXH tir nim 2018 dén nam 2020 déu
tang 1én rd rét. Néu nhu nim 2018 méi chi ¢
2.481 don vi, twong ung voi 58.594 nguoi lao
dong tham gia BHXH thi ndm 2020 da tang lén
2.739 don vi, s6 lao dong tang 1én 61.008 ngudi.
Tir ndm 2015, BHXH tinh Thai Nguyén bat dau
thuc hién ki quy ché phdi hop v6i Cuc thué tinh
Thai Nguyén. Thuc hién Quy ché phi hop cong
tac s6 5423/QCPH-BHXH-TCT giira Bao hiém
X4 hoi Viét Nam va Tong cuc Thué, nam 2015,
BHXH va Cuyc Thué tinh Thai Nguyén di to
chtrc Hoi nghi ky két quy ché phdi hop cong
tac sb 424/QCPH-BHXH-CT. Trudc thoi diém
ki quy ché phdi hop, trong tong sd trén 4.000
doanh nghi¢p dang ky kinh doanh c6 ké khai
thué thi chi c6 1.400 doanh nghiép dang ky déng
BHXH, BHYT, BHTN cho nguoi lao dong. Viéc
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ky két quy ché phdi hop gitta BHXH va Cuc
Thué tinh nham dam bao viéc trién khai BHXH,
BHYT, BHTN trén dia ban tinh theo huéng dan
ctia Luat. Pidu d6 giup phat trién va mo rong
dbi twong tham gia BHXH, BHYT, BHTN cho
nguoi lao dong, dong thoi giam no dong BHXH,
BHYT trén dia ban tinh Thai Nguyén.

Qua d6, cac doanh nghiép ciing y thirc nhiéu
hon t6i viéc tham gia BHXH, thé hién trach
nhiém ciia doanh nghiép ddi vai dia phuong va
nguoi lao dong.

3.2. Danh gid thyc trang qudn ly mirc dong
va phuong thirc dong BHXH

Vé murc luong 1am cin ctr dong BHXH: Khi
¢6 lao dong tir noi khac chuyén dén hodc c6
nguoi lao dong 1an dau tham gia BHXH, cac don
vi st dung lao dong da chu dong lam hd so gui
dén co quan BHXH. Mot s6 doanh nghiép sau
thoi gian quy dinh, mudn bao ting lao dong da
phai giri bién ban truy thu va bi tinh 1ai sudt cho
thoi gian cham dong. BHXH tinh Thai Nguyén
can clr vao hop dong hodc quyét dinh vé& mirc
lwong ciia nguoi lao dong ma céc to chire, doanh
nghiép cung cap khi 1am ho so thu tuc dé lam
can ctr ghi nhan mirc lvong dong va tinh toan sb
tién BHXH phai nop. D4i véi nhitng co quan,
doanh nghiép c6 s6 nguoi lao dong déng BHXH
duéi mire luong tdi thiéu ving cia timg thoi ky,
BHXH s& thyc hién théng béo, dé nghi cac don
vi d6 tang lwong, dong thoi lam ho so khai bao
diéu chinh mirc lwong cho nguoi lao dong. Cac
thanh phan kinh té thuéc khu viee KTNQD trén
dia ban tinh Thai Nguyén déu tham gia dong
BHXH dua trén phuong thuc dong hang thang,
can cir vao muc dong, ti 1¢ dong dugc quy dinh
trong Luat BHXH:

Bang 2: Ti Ié déng BHXH trén dia ban
tinh Thai Nguyén tir ndm 2007 dén nay

Nguoi st dung lao dong | Ngwoilao dong |
(%) (%) Tong
Nam cong
BH | BH | BH |BHTNLD| BH | BH | BH (%)
XH | YT | TN | BNN | XH | YT | TN

Tir 01/01/2007
dén 151210 - 5111]0 23
31/12/2008

Nguoi st dung lao dong | Nguoilao dong |
. (%) (%) Tong
Nam cong
BH | BH | BH |BHTNLD| BH | BH | BH (%)
XH | YT[TN| BNN | XH | YT | TN
Tir 01/01/2009
dén 15 2 1 - 5 1 1 25
31/12/2009
Tlr 01/01/2010
dén 1631 - 6 [15] 1 28,5
31/12/2011
Tir 01/01/2012
dén 17 3 1 - 7 115 1 30,5
31/12/2013
Tr 01/2014
dén 05/2017 18 3 1 - 8 [15] 1 32,5
TWO6/2017 | 4y | 3 | 1| 05 |8 |15] 1|
dén nay

Nguon: Két qua khdo sdt, tinh todn cia tdc gia

Hinh 2: Ty 1é ddng BHXH trén dia ban
tinh Thai Nguyén tir nim 2007 dén nay
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Tu nam 2014 trd lai day, ti 1¢ dong BHXH
gan nhu khong c6 su thay doi, trong dé chu sir
dung lao dong dong 22% tong quy lwong cua
don vi, nguoi lao dong trich 10,5% tién luong
tién cong cia minh dé dong BHXH, BHYT,
BHTN. Riéng tur thang 6/2017, ti 1¢ dong cua
nguoi s dung lao dong giam di 0,5%, chi con
21,5%, dong BHXH, BHYT, BHTN, BHTNLD
- BNN. Céan ctr vao ti 1¢ dong, cac doanh nghi¢p
da thyc hién tinh toan va can d6i s tién phai
dong dua trén bang luong ctua doanh nghiép.
Tinh Thai Nguyén khong c6 dia phuong nao
thudc khu vuc I. Cac dia ban nhu thanh phd Thai
Nguyén, Song Cong va thi xa Phd Yén thudc khu
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vuc II, cac huyén Pht Binh, Phu Luong, Dai Tur,
Ddng Hy thudc khu vire 111, V5 Nhai, Dinh Hoa 1a
2 x thudc khu vue IV. Luong téi thiéu ving ting,
s6 don vi va ngudi lao dong tham gia BHXH ting
dan qua cac nam, vi vay tién thu BHXH khu vuc
KTNQD ciing ting déu qua cac nam.

Bang 3. Lwong t6i thi€u vung tir nim 2014
dén nam 2019

. Mirc lwong (Dong/thang)
Thoi diém
Ving | Ving Il Ving Il Ving IV
Nam 2018 | 3.980.000 3.530.000 3.090.000 2.760.000
Nam 2019 | 4.180.000 3.710.000 3.250.000 2.920.000
Nam 2020 | 4.420.000 3.920.000 3.430.000 3.070.000

Nguén: Két qua khéo sdt ciia tic gid

Hinh 3: M{rc lwong t8i thiu ving
tr ndm 2018 dén nam 2020
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S6 thu BHXH khu vuc KTNQD tai tinh Thai
Nguyén cé sy ting qua cac nam. Dé co duogc két
qua nay, ngoai nd lyc trong cong tac don doc
tién thu, ra soat d6i chiéu dit liéu phat trién ddi
tuong cua can bd thu tai cac don vi thi BHXH
tinh Théai Nguyén con nhan dugc sy quan tdm
cua UBND tinh, cac s&, ban, nganh cung chung
tay, gop strc trong cong tac thanh tra, kiém tra, ra
soat tinh hinh thuc hién chinh sach BHXH theo
cac quy dinh da duogc ban hanh.

Bang 4. Tién thu BHXH khu vuc KTNQD
tlr nam 2018 dén nam 2020

Hinh 4: Tién thu BHXH khu vwrc KTNQD
tir ndm 2018 dén nam 2020
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3.3. Ddanh gia thuc trang cong tic quadn ly
xdy dwng, diéu chinh ké hoach thu

Qua trinh trién khai, BHXH tinh da lap 02
ban ké hoach ngan sach dia phuong déng, hd trg
mutrc dong BHYT, 01 ban gui co quan tai chinh
cung cip theo phan cip ngan sach dia phuong
dé tong hop trinh UBND tinh quyét dinh, 01 ban
giri BHXH Viét Nam. BHXH tinh di tién hanh
lap danh sach cac don vi trén dia ban dé gui cac
thong bao, huéng dan ho kip thoi dang ky tham
gia, dong du BHXH, BHYT, BHTN cho nguoi
lao dong theo quy dinh cua phép luat. Hang nam,
BHXH tinh da lap cac bao cdo dinh ki hodc dot
xuit 1én UBND tinh, co quan quan 1y lao dong
dia phuong vé tinh hinh chap hanh phap luat vé
BHXH, BHYT, BHTN cua cac don vi trén dia
ban. Céac truong hop don vi vi pham phap luat
vé dong BHXH, BHYT, BHTN nhu khong ding
ky tham gia hodc dang ky dong BHXH, BHYT,
BHTN khéng du sb lao dong, khong dang thoi
han theo quy dinh ctua phap luat, co quan BHXH
da tién hanh lap bién ban, kién nghi xu 1y theo
quy dinh.

Trong ba nim 2018-2020, Bao hiém xi hoi
tinh Thai Nguyén ludn c6 muc thu dat va vuot
chi tiéu ké hoach duoc giao hang nim.

Bang 5. Tinh hinh thyc hién dy toan thu

BHXH khu vic KTNQD tai tinh Thai Nguyén
giai doan 2018 - 2020

DPon vi tinh: Triéu déng

Nguén: Két qua khéo sdt ciia tac gid

Nam 2018 2019 2020 N3m K& hoach KTNQD TV 18 (%)
S6 thu 2018 769.585 783.068 101,75
(Triéu déng) 783.068 895.427 927.553 2019 870.275 895.427 102,89
2020 910.723 927.553 101,85

Nguén: Két qua khéo sdt ciia tic gid
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Hinh 5: Thuc hién duw toan thu BHXH khu vuc
KTNQD tir 2018-2020
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S6 thu BHXH khu vuec KTNQD ciia tinh Thai
Nguyén luon dat chi tiéu hoan thanh ké hoach
duogc giao.

3.4. Ddinh gid két qua cong tic quan 1y thu
BHXH tai bdao hiém xa hgi tinh Thai Nguyén

Cong tac thu BHXH tai bao hiém x3 hoi tinh
Thai Nguyén trong thoi gian gan day di thu dugc
nhiéu két qua kha quan. Ty 1¢ lao dong tham gia
BHXH khu vuc KTNQD trén tong sé déi twong
thudc di¢n tham gia BHXH lién tuc gia tang:
nam 2018, ty 1€ lao dong tham gia BHXH khu
vuc KTNQD dat 45,2%, nhung dén nam 2020 da
tang 1én 47,9%. Nho thyc hién nhiéu bién phap
trong quan 1y vé ngudn thu BHXH (ddi tuong
tham gia, mirc lvong déng BHXH) nén két qua
tién thu BHXH cua tinh Thai Nguyén trong giai
doan 2018 -2020 déu dat muc gia ting va ludn
vuot chi tiéu dugc giao. Trong quan 1y tién thu,
BHXH tinh Thai Nguyén luén dam bao an toan
tuyét ddi, khong xay ra mat mat tién thu BHXH.
Viéc chuyén ndp tién vé don vi BHXH cap trén
duoc thuc hién nghiém tac, kip thoi, dac biét la tu
sau khi co co ché phdi hop giita BHXH va Ngan
hang, BHXH tinh Thai Nguyén va Kho bac tinh
Thai Nguyén. Cong tac quan ly phuong thuc dong
BHXH di dat dugc nhitng két qua nhit dinh. Ty
1é thu cua khu viee KTNQD déu ting 1én 15 rét
qua tirng nam, khong c6 tinh trang thu thtra, hoac
thu khong du tién BHXH cua cac don vi. Nhiing
don vi bao ting, giam mudn déu tinh 13i phat theo
quy dinh, BHXH tinh Thai Nguyén da xay dung
va dan hoan thién dugc quy trinh, tha tuc quan 1y,
td chire thu va duge thuc hién théng nhét trén dia
ban BHXH tinh Thai Nguyén. Trong nhiing giai
doan dau khi thuc cai cach mot cua lién thong, str
dung phan mém tiép nhan va quan Iy hd so, mic

du con c6 mot sd kho khin, vudng méic nhung
da dugce khic phuc kip thoi. HO so tha tuc duge
giam thiéu, tao diéu kién thuan lgi cho cac don
vi tham gia BHXH nhung van dam bao chit chg,
ding quy dinh nén luoén nhan dugc su déng thuan
tur phia don vi tham gia.

Hién nay, BHXH Viét Nam mai hinh thanh
duoc co so dir liéu quan 1y nhiing don vi va ca
nhan nguoi lao dong da tham gia BHXH, cht
chua xay dung dugc co so dir li¢u vé cac don
vi thudc dién tham gia BHXH trén dia ban dé
lam can ctr khai thac mo rong d6i twong tham
gia. Hon nira, dir liéu vé don vi, nguoi lao dong
tham gia BHXH chi duoc luu trit trén hé thong
co s¢ dir liéu riéng biét cua nganh, chua xay
dung duogc co sé dir li€u lién théng gitta co
quan BHXH va nguoi tham gia BHXH. Do do,
ban than nguoi lao dong cling nhu chu su dung
lao dong chua thuc sy nim bét dugc viéc thuc
hi¢n BHXH cua ban than/don vi minh. Vi vay,
dan dén tinh trang néu can b6 BHXH va don vi
khong thudng xuyén kiém tra, ddi chiéu s liéu
v6i nhau thi s& rat dé xay ra tinh trang sai léch vé
quy luong, diéu nay gdy anh huéng dén sb tién
phai ndp cua don vi, cac truong hop bdo mudn
s€ bi tinh 13i. Do d6, s€ doi cac khoan chi phi cho
céc don vi tham gia BHXH. Ngoai ra, viéc that
thoat ngudn thu van chua duoc xu 1y triét dé do
chua quan 1y duoc chit ché vé muc lwong lam
can ci dong BHXH.

Nhitng ton tai trén bat ngudn tir nhidu nguyén
nhan, nhung yéu t6 khach quan can ké dén 1a do
tac dong tiéu cuc tu bdi canh dai dich Covid-19
da dan dén su khé khin chung cta nén kinh té.
Diéu d6 dén t¢i san xuat kinh doanh b dinh don,
nhiéu doanh nghiép roi vao canh thiéu vdn, pha
san, giai thé hodc tam ngimg hoat dong, nén dan
dén tinh trang cham dong BHXH. C6 doanh
nghié¢p, ty 1¢ dong BHXH cua chu su dung lao
dong 1a 18%, con nguoi lao dong chi phai dong
7%. Trong khi d6, ngudi lao dong lai thiéu kién
thirc va hiéu biét phap luat dé tu bao vé quyén loi
chinh déang cua minh cling nhu chua nhan thirc
13 vé& quyén lgi ciia minh khi tham gia BHXH.

4. Két luan va dé xuit giai phap
Trudc thoi co va van hoi moi cling nhu tinh
hinh thyc t€ tai dia ban tinh Thai Nguyén, BHXH
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tinh Thai Nguyén can xac dinh r& dinh hudng
phat trién nganh BHXH trén dia ban tinh noi
chung va cua khu vuc KTNQD néi riéng thong
qua cac giai phap cu thé. D6 1a can huy dong sirc
manh ctia Pang b, chinh quyén, cic doan thé
va nhan dan nham thyc hién tot chinh sach, ché
d6 BHXH. Pua ra cic ké hoach va 19 trinh thyc
hién cu thé tai cac dia phuong nham khic phuc
tinh trang ng dong BHXH, ting nhanh sé ngudi
tham gia BHXH, hudéng dén quan 1y st dung
quy BHXH dam béo an toan, hiéu qua. Can tao
ra budc chuyén bién vé y thirc trach nhiém va
tinh than tu giac tham gia BHXH cia cac ting
16p nhan dan dé phan ddu dén nim 2025 s& nang
ty 1€ lao dong tham gia BHXH dat 65% va dat
trén 75% vao nam 2030. Riéng ddi voi khu vuc
KTNQD trén dia ban tinh, cin ting cudng hon
nira cong tdc quan ly thu BHXH thong qua viéc
xdy dung ké hoach va dua ra giai phap quan Iy
thu cu thé nhim dam bao thuc hién duge cac chi
tiéu ma BHXH Viét Nam giao hang nam. Dac
biét, can ting cu(mg cac bién phap quan 1y nham
day manh phat trién cac ddi twong tham gia, ciing
nhu tao dugc y thirc ty gidc trong viéc tham gia
BHXH, thyc hi¢n thu ding, thu du va thu kip
thoi, chéng that thoat thu, khic phuc tinh trang
ng dong BHXH, can bé'lng s6 thu va sb chi dé
giam tinh trang thim hut quy. Can ting cudng
mg dung cong nghé thong tin va day manh cai
cach thu tuc hanh chinh theo huodng chuyén
nghiép, dam bao thuén loi cho nguoi tham gia va
huong cac ché ¢ BHXH, BHYT. Céan bo, vién
chtrc thuéc hé théng BHXH tinh cin tap trung
khai thac dir liéu tir co quan thué phuc vu phat
trién ddi tugng tham gia BHXH, diy manh cong
tac thanh tra chuyén nganh phuc vu phat trién
d6i twong va giam no, trong d6 tap trung thanh
tra chuyén nganh dot xuét d6i vai cac don vi no,
don vi chua tham gia BHXH, don vi tham gia
BHXH chua du sb lao dong va cac don vi c6 hanh
vi vi pham phép luat vé BHXH, BHYT, BHTN,
BHTNLD - BNN. Pong thoi, hang thang, can
theo ddi sat cac t6 chuc, don vi st dung lao dong,
co quan quan 1y d6i tugng tham gia BHXH, co
quan tai chinh dé don ddc, nhic nho kip thoi,
phan dau thu du s tién phat sinh phai thu trong
thang va s tién ton dong ctia nhitng thang trudc.
BHXH tinh Thai Nguyén can tich cuc, chi dong

hoi nhap va phat trién dé huéng dén hinh thanh hé
thdng BHXH chuyén nghiép, hién dai, bén viing
va hiéu qua, léy su hai long cia moi nguoi dan va
doanh nghi¢p tham gia BHXH lam muc tiéu, lam
thudc do chat luong hoat dong cua nganh. BHXH
tinh Thai Nguyen tién t6i xdy dung, quan ly, van
hanh hé théng an sinh xa hoi mot cach bén viing,
hién dai, minh bach, than thi¢n phu hop véi yéu
cau, trinh d6 phat trién cta nganh, dam bao su
phat trién bén viing.
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QUAN LY TAI CHINH HOAT BONG KHOA HOC VA CONG NGHE
BOI V61 CAC CO SO G140 DUC DAI HOC TRONG QUAN BOI -
MOT SO TIEU CHI VA NHAN T0 TAC BONG

Ths. Pong Thi Phwong Nga*

Trong cdc co’ s& GDPH trong quan déi, quan ly tai chinh (QLTC) gil vai tro hét sirc quan trong nham
thuwc hién viéc phan phéi va st dung cdc ngudn tai chinh ding muc dich dé hoan thanh nhiém vu ma
Nha nwéc va quan déi giao cho. Nhikng hoat déng nay doi héi Nha nwérc, Bé Quéc phong phai dinh ra
cdc phwong phép, céng cu va nguyén tic quan ly dé kiém tra, giam sat hoat déng phan phéi, st dung
cdc ngudn tai chinh mét céch cé hiéu qua. Bai viét sé di sdu tim hiéu vé mét sé tiéu chi va nhan té tic
déng dén QLTC hoat déng khoa hoc va céng nghé (KH&CN) déi véi cdc cor s& gido duc dai hoc (GDDH)

trong quan doi.

* Tt khda: quan ly tai chinh, khoa hoc céng nghé, co s& gigo duc quan doi.

In higher education institutions in the military,
financial management (FCC) plays a very
important role in order to implement the
distribution and use of financial resources for the
right purposes to fulfill the tasks that the State and
the army are required. These activities require

the State and the Ministry of Defense to define
methods, tools and management principles to
check and supervise distribution activities and

use financial resources effectively. The article will
delve into a number of criteria and factors affecting
the financial management of S&T activities for
higher education institutions in the military.

» Keywords: financial management, science and
technology, military educational institutions. /

Ngay nhan bai: 5/10/2021

Ngay gt¥i phan bién: 8/10/2021

Ngay nhéan két qua phén bién: 15/11/2021
Ngay chap nhan dang: 20/12/2021

1. Khai niém va nguyén tic quan Iy tai chinh
hoat déng KH&CN doi véi cac co sé GDPH
trong quan doi

C6 thé hiéu QLTC hoat dong KH&CN dbi voi
cac co s GDDPH trong quan ddi nhu sau: Quan ly
tai chinh hoat dong KH&CN dbi voi cac co sé gido
duc dai hoc trong quan doi 1a tong thé cac phuong
phap, cong cu quan ly theo nhiing nguyen tac quan
ly phu hop dé tao lap, phan phdi va sir dung cac
nguon tai chinh cho hoat dong KH&CN tai cac co
sO gido duc dai hoc trong quan doi.

* Hoc vién Hdu can

QLTC hoat dong KH&CN ddi véi cac co so
GDDH trong quan doi hop ly va hiu qua, doi hoi
cong tac QLTC phai bao dam mot s6 nguyén tic co
ban nhu: Nguyén tac quan ly theo du toan; Nguyén
tic tap trung dan chu; Nguyén tac tiét kiém, hiéu
qua; Nguyén tic quan ly qua kho bac; Nguyén tac
thong nhat; Nguyen tic cong khai, minh bach.

Dbi v6i ngudn tai chinh dau tu cho hoat dong
KH&CN ¢ cac co s6 GDDPH trong quan doi bao
gdm ngudn tai chinh tir NSNN va ngudn tai chinh
ngoai NSNN. Tuy nhién, v6i pham vi nghién clru
ndy, tac gia chi di vao nghién ctru do1 vl quan ly
nguon tai chinh tir NSNN cap tryuc tiép va cap gian
tiép qua quy KH&CN.

2. Mt so tiéu chi danh gia quén ly tai chinh
hoat dong khoa hoc va cong nghé ddi véi cac co
s& gido duc dai hoc trong quan déi

Thir nhit, vé tiéu chi danh gid huy déng nguon
tai chinh

- Chi tiéu phan 4nh tong ngudn tai chinh: Chi tiéu
nay phan anh quy mé huy dong ngudn tai chinh cho
hoat dong KH&CN. Cong thirc tinh:

QTC:iqi (11)

Trong do: Q. Tong ngudn tai chinh
q; Nguon tai chinh thir i

- Chi tiéu phan anh co ciu ngqén tai chinh: Phan
anh sy déng gop cua timg ngudn tai chinh trong
tong nguon tai chinh. Nghién ctu sy bién dong ty
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trong ngudn tai chinh cho biét xu huéng phat trién
cua ting nguon tai chinh cho hoat dong KH&CN.
Cong thuec tinh:

d =<2 x1000

s (1.2)

Trong do:

d‘i la ty trong nguén tai chinh thur 1 trong téng
nguon tai chinh

q.: 1a ngudn tai chinh thir i

4 : ]a tong nguon tai chinh

- Chi tiéu phan 4nh toc d9 ting truéng ngudn tai
chinh: Phan danh quy m6 ngudn tai chinh tang (giam)
bao nhiéu lan (%). Cong thirc tinh:

=279 13n %) (1.3)
9

- Chi tiéu phan 4nh téc do phat trién ngudn ti
chinh: So sanh quy mo6 nguon tai chinh ky bao cao
so voi ky goc, ky so sanh. Cong thirc tinh:

=20 (lin, %) (1.4)
Q,
Trong d6: T: Téc d6 phat trién
Q,: Tong ngudn tai chinh ky bdo cdo
Q,: Téng nguon tai chinh ky so sanh

Néu T la toc do phat trién lién hoan, chi tiéu nay
phan anh toc do tang truong hang nam cua tung
ngudn tai chinh va tong s0 nguon tai chinh. Néu T
la toc do phat trién,dinh g@g, chi tiéu nay phan anh
sau mot thoi ky nhat dinh tong NLTC da tang [én la
bao nhiéu.

- Ty 18 (%) sb DTNS dugc duyét so véi DTNS
don vi lap:
TV 1& (%) s6 DTNS
dugc duyét so vdi =

DTNS don vi lap S8 DTNS don vi lap

Y nghia: Dénh gia chét luong huy dong NLTC
qua khdu DTNS quan khu 1ap, cung cap nhimg
thong tin can thiét dé co thé dieu chinh chi tiéu &
nam sau phu hop hon.

S8 DTNS dugc duyét

x100 (1.5)

Thir hai, tiéu chi dinh gid hoat déng phdn bo
nguon tai chinh:

Hoat dong phan bd NSNN, NSQP dat hiéu qua
khi hoat dong nay dam bao ky luat tai khoa, hi¢u qua
phan b, hiéu qua hoat dong, trach nhiém giai trinh
va tinh minh bach. Piéu nay giup cho ngan sach
duoc thyc thi theo ding chinh sach da phé duyét voi
nang lyc dam bao va san sang st dung cho cc don
vi. Hon thé nita, n6 s& giup chudn bi khoan ngan
sach phu hop véi thtr tu wu tién cta su phét trién

va tinh ch') thé thue hién dugc trong thuc té. Vi vay,
phan bo nguon tai chinh cho hoat dong KH&CN &
cac co s& GDPH trong quan doi dat hiéu qua khi
dap ung cac tiéu chi sau:

a) Tiéu chi dinh lugng

- Ty 18 (%) kinh phi dugc cép so v6i du toan
duogc duyét:

Ty 1& (%) kinh

phi duwoc cap

so vdidy todn
dugc duyét

Y nghia: Chi tiéu nay phan anh s6 kinh phi hoat
dong KH&CN dugce cap so véi du toan dugce duyét;
dong thoi danh gia chat lugng 1ap DTNS cua don vi.

b) Tiéu chi dinh tinh

- Ky luat tai khoa: Téng chi NSNN cho hoat
dong KH&CN duqc‘ thit 1ap trudc khi thiét 1ap
cac chi tiéu thanh phan; Chi NSNN cho hoat dong
KH&CN nam trong pham vi nguon luc cho phép.

- Hi€u qua phan bo: Lap DTNS dya trén thir
tu uu tién trong chién lugc va ké hoach phat trién
KH&CN; Ngén sach duoc phéan bo theo cac uu
tién chién lugc; Phéan bo qua cac quy KH&CN véi
quy trinh phén b 15 rang va phu hop véi thong 1€
quoc te.

S6 kinh phi duwoc cap

x100 (1.6)
Dy toan dugc duyét

- Hiéu qua hoat dong: Thuc hién va cong bd
déanh gia vé cac chuong trinh KH&CN; Thyc hién
va cong bo danh gid vé két qua hoat dong KH&CN;
Két qua hoat dong KH&CN guqc dua vao nguyén
tac, ti€u chi va can ctr phan bo.

- Trach nhiém giai trinh: Trach nhi¢m giai trinh
cua co quan QLTC hoat dong KH&CN doi voi cac
co s& GDDH trong quén doi vdi co quan nha nude
cd thdm quyén; Rang budc viéc str dung kinh phi va
két qua hoat dong KH&CN.

- Minh bach: Lap ké hoach, thuc hién va theo dai
cac khoan chi chq hoat dong KH&CN toan dién,
theo cac tiéu chi; s6 liéu chi cho hoat dong KH&CN
dam bao minh bach; dam bao ché d¢ bao céo cho
cac co quan c6 tham quyén lién quan.

Thir ba, ticu chi danh gia hiéu qua sw dung
nguon tai chinh

Str dung ngudn tai chinh cho hoat dong KH&CN
¢ cac co s GDDH trong quan doi phai dam bao
chong that thoat, lang phi, chi dung muyc dich, ché
dd quy dinh va dam béo su cong bang cho cac nha
khoa hoc va dap ing cac ti€u chi sau:

a) Tiéu chi dinh lugng

- Ty 18 (%) s6 thuc chi so véi s duge cp:
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S6 thue chi
= — . . X 100
S6 duoc cap

Ty 18 (%) s6 thyc chi
50 V@i s6 dugce cap

(1.7)

Y nghia: Chi tiéu nay danh gia chét luong sir
dung kinh phi hoat dong KH&CN ctia don vi.
- Ty 1& (%) s6 quyét toan so véi s6 dugce cap:

N e S6 quyét toan
Ty 1€ (%) so quyéttoan _ >0 quyettoan - ., (1.8)

S0 vGi s6 dugc cap S8 duorc cap
Y nghia: Chi tiéu nay danh gia chat luong QTNS
tai don vi. Ty 1€ nay dat 100% chumg t6 cong tac
QTNS cua don vi rat tot va nguoc lai.
b) Tiéu chi dinh tinh

_ - Céc dinh mue phai duge nghién clru, xay dung
day du dé lam can cur xay dung du toan.

_ - Cac dinh murc chi phai khoa hoc, ¢6 tinh thyc
tién.

- Cho phép cac chu nhiém dé tai linh hoat trong
bo tri cac khoan chi, mic chi vdi gidi han ngan sach
da phé duyét.

- Pon gian hoa thu tuc hanh chinh.

- Kiém soét tot két qua nghién ctru.

Thir tw, tiéu chi danh gia cong tdac thanh tra,
kiém tra tai chinh

Hoat dong cua co quan thanh tra, kiém tra tai
chinh duge the hién qua tong két ‘nhimg phat hién,
kién nghi nham phong, chéng thit thoat, ling phi,
tham nhiing, ti€u cuc trong st dung kinh phi hoat
dong KH&CN va dam bao cac ti€u chi sau:

- Hoat dong thanh tra, kiém tra tai chinh co trong
tam, trong diém; co su ph01 két hop chit chg, tranh
duoc chong chéo, tring lap.

- Co ché, chinh sach QLTC hoat dong KH&CN
d6i voi cac co s GDPH trong quan doi dugc hoan
thién thong qua nhitng dé xuat, kién nghi cta cac
co quan thanh tra, kiém tra tai chinh. Hay noi cach
khéc, két qua hoat dong thanh tra, kiém tra tai chinh
phai duogc téng hop, rat ra dugc dé xuét, kién nghi
V‘éﬂ co ché,‘ chinh sach dé cac co quan nha nude co
tham quyén nghién ctru b6 sung, hoan thién (thé
hién su tac dong cia chu thé quan Iy nha nudc dén
cong tac quan ly, su dung tai chinh cho hoat dong
KH&CN ¢ cac co s6 GDDH trong quén doi).

- Su thay doi theo hudng tich cyc vé nhan thirc
va hanh vi cua cac t6 chirc, ca nhan sau khi cc sai
pham dugc phat hién va xu Iy nghiém minh.

Qua do co tac dung ran de, phong ngura sai pham
thic day cac don vi ty kiém tra kiém soat, ty giac
chap hanh phap ludt va thuong xuyén chan chinh
cong tac QLTC hoat dong KH&CN & cac co so
GDDH trong quan doi.

3. Mt s6 nhan t6 anh huong dén quan Iy tai
chinh hoat dong khoa hoc va cong nghé doi véi
cac co s¢ gido duc dai hoc trong quin doi

Thir nhdt, nhan 16 khach quan

* Moi truong kinh té - xa héi: Day 12 nhoém nhan
t6 khach quan quan trong, tac dong dén hoat dong
KH&CN nhu viée xay dung co ché hoat dong, co
ché QLTC hoat dong KH&CN. Bai hoat dong tai
chinh khéng nhiing chiu sy chi phdi ctia hoat dong
quan ly chu quan cua con ngudi ma con chiu sy chi
phdi ctia moi truong KT-XH; cac quy luét kinh te
khéch quan dang t6n tai va van dong trong do. Nén
kinh t€ thi truong c6 nhiing quy luat ctiia né nhu quy
ludt cung cau, quy luat canh tranh, quy lut gia tri...
tac dong dén QLTC hoat dong KH&CN, lam co ché
thay doi thich tmg hon vai thi truong.

™ Hoi nhdp quoc té vé KH&CN: Hoi nhéap quég
t€ v€ KH&CN da tr¢ thanh mot yeu t6 khong thé
thiéu trpng chinh sach do6i ngoai va chinh ségh
phat trién KH&CN cua moi nude. Hoi nhap quoc
té vé KH&CN thie diy cac hoat dong KH&CN
trong nudc nham khai thac co hi€u qua thanh tuu
KH&CN cua thé gioi, thu hat ngudn lue va cong
nghé nudc ngoai dé nang cao va phat trién trinh do
KH&CN trong nudce, gop phan thyc hién cac myc
tiéu chién luge phat trién KT-XH va tu’ng budce hoi
nhap vao nén kinh té tri thic ciia the gioi. Nhu vy,
tity thude vao qué trinh hoi nhap quéc té vé KH&CN
ma QLTC hoat dong KH&CN cua céc quoc gia ndi
chung, QLTC hoat dong KH&CN ddi vai cac co so
GDDH trong quan d6i ciing khac nhau trong ting
giai doan.

* Pac diém hoat dong KH&CN o cac co so
GDDH trong qudn dgi: v6i dac thu cua hoat dong
la phuc vu chién lugc phat trien KH&CN ctia Nha
nude va BQP. Vi vay, hoat dong KH&CN 6 cac co
s0 GDDH trong quan dji phai bam sat su phat tnen
ctia nghé thuat quan sy, dap ing muc tiéu, yéu cau
xay dung quan d6i cach mang, chinh quy, tinh nhug.
Do vay, QLTC hoat dong KH&CN dbi véi cac co
s6 GDDH trong quén ddi chiu sy tac dong cua dac
dieém hoat dong KH&CN 6 cac don vi nay.

* Pic thit ciia san pham KH&CN:

San pham hoat dong KH&CN vira mang dic
diém ctia hang hoa c4 nhan, vira mang nhing dic
diém cua hang hoa cong cong. Ngoai ra, san pham
KH&CN cua céc co s6 GDDH trong quén doi chu
y€u mang tinh chét hang hoa cong cong thuan tay,
mang tinh riéng co, co tinh chat bao mat cao trong
linh vyc QP-AN. Vi vy, dac thu cua san pham
KH&CN la yeu t6 khach quan can phai quan tim
khi x4y dung co ché QLTC hoat dong KH&CN.
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* Nang luc va két qua hoat dong KH&CN cua
cac co s¢ GDDPH trong quan doi: Nang luc KH&CN
clia céc co s6 GDDH trong quan doi ¢6 vai trd quyét
dinh dén két qua hoat dong KH&CN.

Thik hai, nhén t6 chii quan

* Quan diém, dinh huéng, chinh sdch phdt trién
kinh té ciia Nha mede: Quan 1y tai chinh hoat dong
KH&CN ddi voi cac co s GDDPH trong quan doi
chiu anh hudng truc tiép ciia quan diém, dinh huéng
va chinh sach phat trién kinh té cia Nha nudc trong
timg thoi ky. Vi vay, QLTC hoat dong KH&CN dbi
V@i cac co s¢ GDDH trong quéan doi cling khong
nam ngoai xu thé va dinh hucmg phat trién do.

* Chién lwoc phat trién KH&CN ciia Nha nueée
va Bé Quéc phong

Chién luoc phat trien KH&CN ctia Nha nudc
va BQP 1a co s& quan trong dé xdy dung ké hoach
KH&CN 5 nam va hang nim cua BQP. Chién lugc
phat trién KH&CN xéc dinh rd quan diém, muc tiéu,
dinh huéng phat trien KH&CN; nhiing dinh hudng
vé d6i méi co ché quan 1y, co ché hoat dong va xac
dinh cac hudng uu tién nghién ctiru va chuyen giao
két qua nghlen clru. Bay la co s¢ quan trong dé Nha
nudc va BQP phan bd NSNN cho céc hoat dong
KH&CN cua cac co s6 GDDH trong quan doi. Vi
véy, QLTC hoat dong KH&CN ddi voi cac co sé
GDDH trong quéan doi chiu su tic dong ciia chién
luge phét trién KH&CN ctia Nha nude va BQP.

* Nhdn thire va trinh dé ciia nguoi quan 1y cdp
cao: Con ngudi ludn 13 yéu t6 trung tAm trong moi
hoat dong. Mdt co ché tot nhung khi di vao thuc
hién, néu ngudi quan 1y cip cao khong co kién thire,
kinh nghiém, k§ ning va dong luc ciing khién viéc
thyuc hién co ché gap kho khin va vudng mic. Vi
vay, doi ngli can bo quéan ly cép cao cd nang luc,
trinh d6 va trach nhiém s& xdy dung cac co ché,
chinh sach QLTC phu hop, dua ra cac giai phap
QLTC hiéu qua, gop phan nang cao hiéu qua hoat
dong KH&CN ¢ céac co s¢ GDPH trong quan doi.

* M6 hinh t6 chirc quan 1y tai chinh hoat déng
KH&CN: M6 hinh t6 chic QLTC hoat dong
KH&CN c6 tac dong va anh huong dén viée thiét
lap, van hanh h¢ théng QLTC hoat dong KH&CN
do1 vdi cac co s6 GDDH trong quéan doi. Co cau to
chie QLTC phu hop voi quy mo, yéu cau thyc tién
s& tao diéu kién phéan dinh r0 vai tro, chirc nang cia
tung co quan c6 lién quan trong hoat dong quan ly
hoat dong KH&CN noi chung va QLTC hoat dong
KH&CN ddi voi cac co s GDDH trong quan doi
n6i riéng. Néu bd may QLTC tinh gon, c6 chit lugng
cao sé& thiic diy cong tac QLTC hiéu qua; nguogc lai,

bd may quan 1y cong kénh, chong chéo s& lam cho
cong tac QLTC kém hiéu lyc, hiéu qua, d& dan dén
thét thoat, lang phi trong chi tiéu, st dung kinh phi
hoat dong KH&CN.

Két ludn

Quan Iy tai chinh hoat dong KH&CN ddi véi cac
co s& GDDH trong quan doi co vai tro quan trong
dbi voi cha thé quan 1y 1a Nha nudc, BQP va dbi
véi cac co s GDDPH trong quan dji. Quan ly tai
chinh hoat dong KH&CN doi véi céc co so GDPH
trong quan ddi co hi¢u qua s& gitp cho nguon tai
chinh duoc phan b6 dung myc tiéu, yéu cau, chlen
lugc phat triéen KH&CN;, bao dam tinh tuan thu, tiét
kiém, hiéu qué trong sir dung ngudn tai chinh & cac
co s& GDDH trong quéan d6i. Nghién ctru nay, moi
chi ding lai & viée di sau tim hiéu vé nhiing tiéu chi
va nhan t6 tac dong dén QLTC hoat dong KH va CN
dbi véi cac co s GPPH trong quan déi. Va nhin
chung QLTC hoat dong KH&CN ddi véi cac co
s& GDDH trong quan doi khong nam ngoai nhﬁ'ng
nguyén tic, cong cu va phuong phap QLTC noi
chung. Tuy nhién, trong qué trinh QLTC, can nim
10 dac thu hoat dong KH&CN cuia cac co s6 GDPH
trong quan doi ciing nhu chién luoc phét trién
KH&CN cta Nha nudc va quan d6i trong ting thoi
ky dé xay dung cac giai phap cho phit hop nham xay
dung hoat dong KH&CN & cac co s GDDPH trong
quén doi dap tmg yéu cu hién dai hoa quéan doi.
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CAC NHAN T0 ANH HUONG BEN SU LUA CHON
PHAN MEM KE TOAN CUA CAC DOANH NGHIEP
TREN BIA BAN TiNH BINH DUONG

Nguyén Hong Thu* - Tran Thj Thuy Trang**

Nghién ciru nay nham tim kiém cdc nhén té anh hwéng dén sw Iwa chon phan mém ké toan cua cdc
doanh nghiép tinh Binh Dwong. Nghién ctru str dung phwong phap dinh Iwong véi ky thuat phan tich
nhén t6 khdm pha (EFA) va héi quy tuyén tinh da bién, d liéu thu thip tir 198 chuyén vién ké todn cua
cdc doanh nghlep (DN) trén dia ban tinh Binh Dwong. Két qua nghlen cwu cho thay cdc nhan t6 vé kha
ndng phan mém ké todn phu hop véi doanh nghlep, chét lwong phan mém ké toan nhu’ng loi nhan xét
chuyén nghiép, dich vu hé tro’ tir nha cung cadp, méi lién hé gitka nha cung cdp phan mém va doanh
nghiép va gia phi phdn mém anh hwéng dén quyét dinh Iwa chon str dung phan mém ké todn tai cdc
doanh nghiép. Ttr day, nghién cteu khuyén nghi céc giai phédp gitp cho cédc céng ty cung cap phan mém
ké todn hiéu ré hon vé céc yéu cau str dung phan mém ké toan cua cdc doanh nghiép khach hang, gép
phan phat trién ca vé mat chat Iwong san pham phan mém va céc chién lwoc marketing trén thj trreong
céng nghé sé.

« TW khoa: nhan té dnh hudng, phdn mém ké toan, gia phi phén mém.

1. Gi6i thiéu
Di cung voi su phat trién cua thoi ky cong
nghi€p hoa, hi¢n dai hoéa. Viéc tng dung cong

This study aims to find the factors affecting the
choice of accounting software of enterprises in
Binh Duong. The study uses quantitative methods

with exploratory factor analysis (EFA) and ngh¢ thong tin (CNTT) vao trong cong tac ké toan
multivariable linear regression, data collected from ngay cang phé bién va rong rai. Cac Chl:l doanh
198 accountants of enterprises in Binh Duong. nghiép s€ bat kip dugc xu hudng phat trién trong
The research results show that the factors of the tAt ca cac linh vuc cong nghé. Tai Binh Duong,

ability of accounting software to be suitable for
the business, the quality of accounting software,
professional comments, support services from

theo s6 liéu cua Cuc théng ké tinh Binh Duong
cho biét, so0 DN dang ky méi trén dia ban tinh tinh

suppliers, the relationship between suppliers dén cudi nam 2020 151, 3.017 DN voi ,V(Am dang ky
and software providers and businesses and la 32.033 ty dong; SO du an dugc cap mdi trong
software costs affect the decision to choose to use nam 2020 1a 71 du an, voi Vén dang ky du an la
accounting software in enterprises. From here, the 963 triéu USD (Cuc Théng ké tinh Binh Duong,
study recommends solutions to help companies 2020). Qua d6 cho théy, tinh d3 thu hat duoc cac

providing accounting software better understand

the requirements for using accounting software du dn I6n, phu hop v6i nhimg dinh huéng thu
of customer businesses, contributing to the hat dau tw va quy hoach phat trién cong nghiép
development of both quality and service software cta dia phuong. Tuy nhién, két qua diéu tra tinh
products and marketing strategies in the digital hinh ung dung CNTT trong cac DN cho thay ty
technology market. trong dau tu vao CNTT trén tong chi phi cho hoat

» Keywords: influential factors, accounting dong thuong nién cua cac DN con tuong d6i thap
software, software cost. Rét it doanh nghiép co sur dung cac phan mém
L quan 1y xuyén sudt hoat dong san xuét, cung cap

Ngay nhan bai: 5/10/2021 dich vu va cac cong cu hd tro ra quyét dinh kinh
Ngay guvi phan bién: 8/10/2021 doanh nhu: phan tich, thong ké, du bao,... Nhidu
Ngay nhén két qua phan bién: 15/11/2021 hoat dong lap ké hoach san xudt, theo ddi ghi
Ngay chap nhén déng: 20/12/2021 nhan ho so trong qua trinh san XUt van phai [am

* Trwong Pai hoc Thit Dau Mgt ** Trung tam Y té thanh phé Thudn An
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excel hoic biéu miu gidy (Trung tim thong tin va
thong ké KH & CN, 2020).

Do vy, trude xu hudng phat trién cla cong
ngh¢ va hoa cung nhip phat trién xu huéng kinh
té, cac DN can d6i mai cach nhin nhan vé vai tro
va can thiét cia CNTT. Bai nghién ctru tim kiém
cac nhan t6 anh hudng dén sy lya chon phén mém
ké toan cuia cac doanh nghiép tinh Binh Duong.
Tir két qua nghién ciru, cac kién nghi dugc dé
xuat giap cho cic DN méi sang subt lwa chon
dugc PMKT phu hop v6i minh va giap cho nha
cung cip phan mém thdy dugc tim tu, nguyén
vong cua cac doanh nghiép khach hang mong
mudn vé san pham phan mém.

2. Tong quan nghién ctru

Phan mém ké toan 1a toan bd chwong trinh
dung dé ty dong xur 1y cac thong tin ké toan trén
may vi tinh, bat ddu tir khau nhap chimg tir gbc,
phén loai chumg tir, xur Iy thong tin trén cac chimg
tr theo quy trinh cua ché d6 ké toan dén khau
in ra s6 ké toan va bao cao tai chinh, bdo céo
ké toan quan tri (Thong tu 103/2005/TT-BTC).
Phan mém ké toan con dugc goi 1a phan mém hé
thong ké toan, phan mem giai phép kinh doanh,
hé théng quan 1y nguon lyc doanh nghi¢p (ERP)
la mot trong nhitng phdn mém ctia may vi tinh
thue hién viéc ghi nhén thong tin va xu ly thong
tin ctia ké toan thong qua cac phan hé ciia ké todn
nhu ké toan cac khoan phai thu, phai tra, tién
lwong, hang ton kho, doanh thu, chi phi, tinh gia
thanh san pham .t do tong hop va cung cap
céc bao cio ké toan theo yéu cau cua nha quan Iy
(Tran Phudc, 2007).

C6 nhiéu nguyén nhan anh hudng dén sy lra
chon st dung PMKT cua cac doanh nghiép da
duoc nhiéu tac gia tim kiém va phat hién ra.
Cu thé tai nghién ctru cia nhom tac gia Ajay
Adhikaria va cong su (2004) nghién ctru, khao
sat tap trung vao viéc lya chon phan mém ké
toan qubc té&, mdi quan hé giira cac dic diém
cong ty va tiéu chi lya chon chung nhu hd trg
va bao mat, phan cing, nén tang diéu hanh, tinh
linh hoat va chi phi tir 6 dua ra két qua nghién
ctru: ddc diém cong ty chinh 1a yéu té quan trong
trong viéc lya chon va thiét k& phan mém. Tiép
theo do la nghién ctru cia Abu-Musa Ahmad
(2005) xac dinh duoc 4 yéu té anh huong dén
quyét dinh lwa chon PMKT la nhu cau ngudi sir

dung, cac tinh nang PMKT, méi truong va co
so ha ting cong nghé thong tin, do tin cdy cua
nha cung cép. Thém vao d6 1a nghién ctru cia
Elikai va cong sy (2007) di so sanh ddi chiéu
¥ kién cua ngudi st dung PMKT véi y klen cua
nha cung cap phan mém, tir d6 chi ra mot sb dic
diém ndi bat 1a chtrc nang phan mém, chi phi
va kha ning tuong thich quyét dinh dén su lua
chon PMKT tir cac doanh nghiép. Hon thé nira,
cdc nhom tiéu chi vé nha cung cap, chi phi va
lgi ich, phan cling va phan mém vé kha nang s
dung phan mém trong nhiéu linh vuc khic nhau
s& giai quyét nhitng van dé khac nhau, kha ning
chay lién tuc, khong bi gian doan, sao luu...
bic diém cua phén mém vé tinh nang, muc tiéu
chinh, diy du, kha niang tuy bién vé6i nhiing
doanh nghi¢p c6 loai hinh dac biét, kha nang
tich hgp voi cac cong cu va ung dung khac, muc
d0 an ninh cua phén mém vé chinh sach hd trg,
bdo mat, an toan dir li¢u... 1a nghién ctru dugc
Anil S.Jadhay va Rajendra M. Sonar (2009) dé
cap. Cung voi do 1a Parry va cong su (2010) da
tim ra dugc gia tri cua khach hang va mdi quan
hé can co cua nha cung cap phan mém trong moi
truong B2B (Business to Business) 12 12 yéu td
gia ca cua phan mém, chirc ning ctia phan mém,
vi tri dia Iy cia cong ty phan mém, chat luong
ciia phan mém, sy truyén thong, kha ning am
hleu khach hang, kha nang song ngir cua phan
mem mdi quan hé giita cong ty cung cép phan
mém véi nguf0’1 su dung phan mém, dich vu cua
cong ty phan mém ddi véi nguoi st dung, su
chuyén nghi¢p ctia nhan vién, sy tin tudng cua
nguoi s dung va chuyén moén cua nhan vién.

Trudc nhitng tiéu chi duoc dat ra dé lwa chon
dugc PMKT phu hop véi doanh nghiép thi nghién
ctru cia Nguyén Vin Piép (2014) tién hanh diéu
tra 200 doanh nghiép thuoc linh vuc giao thong
vén tai tai Ha Noi dé tim ra cac han ché ma doanh
nghiép gap phai khi sit dung PMKT d¢6 1a: kho
sir dung thao tac hach toan phic tap, phin mém
chay khong lién tuc, dé xdy ra 15i bi treo may,
phan mém khong bao 15i khi nguoi dung hach
toan sai, man hinh giao dién khong phu hop, cé
nhiéu noi dung khong can thiét vi hau nhu khong
duoc st dung, khién cho nguoi lam cong tac ké
toan hoang mang khi hach toan hay phan huéng
dan khong diy du va chi tiét.
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Tir tong quan nghién ctru cho thiy, c6
nhiéu yéu t6 khac nhau anh huong dén
su lya chon PMKT cua cac doanh nghiép
nhu sau: (i) Kha ning phan mém ké todn
phit hop véi doanh nghiép (HI1); (ii) Chat
lwong phan mém ké toan (H2); (iii) Nhitng
loi nhdn xét chuyén nghiép (H3), (iv) Dich
vu hé tro tir nha cung cap (H4); (v) Moi
lién hé giita nha cung cdp phdan mém va
doanh nghiép (H5); (vi) Gid phi phan mém
ké todn (H6).

3. Phwong phap, dir liéu va mé hinh
nghién ciru

3.1. Phwong phdp nghién ciru (xem
So do)

Nghién ctru stt dung phuong phéap dinh
tinh két hop dinh luong trong qua trinh
phan tich va thao luan nghién ctru. Mot

Tuwr tong quan nghién cuu, moé hinh nghién ciru dé xuat nhw sau:

Kha nang phan mém k& toan phu hop
véi doanh nghiép

Chat lvgng phan mém ké toan

Quyét dinh Iya chon
phan mém ké toan
cua cac

Nhitng |01 nhdn xét chuyén nghiép

doanh nghiép

| Dich vu ho trg tir nha cung cap

M@i lién hé gitta nha cung cap
phan mém va doanh nghiép

Gia phi phan mém ké toan

Céc gia thuyét nghién cru (bién doc 13p va bién phu thudc):

H1: Khé ndng phdn mém ké todn phi hop vdi doanh nghiép (PH)

H2: Chét lwgng phdn mém ké todn (CL)

H3: Nhirng loi nh@n xét chuyén nghiép (NX)

H4: Dich vu hé tro tir nha cung cdp (HT)

H5: Méi lién hé gitta nha cung cdp phdn mém va doanh nghiép (NCC)

H6: Gid phi phén mém ké todn (GP)

Bién phu thuéc: Quyét dinh lva chon phdn mém ké todn cla cdc Doanh nghiép tinh Binh
Dwong (QP)

bang cdu hoi theo ban ciu tric dwoc bién

soan nham khao sat viéc lua chon ph?m mém
ké toan ctia cac doanh nghiép. Sau khi hoan tat
bang cau hoi, viée xir 1y dir liéu duoc ding bang
phf?m mém SPSS 20 nham thyc hién cac kiém
dinh vé do tin cay cua thang do, kiém dinh céac
nhan t6 kham pha (EFA) va thuc hién hdi quy
dé tim kiém cac nhan t6 anh huong dén viéc lva
chon phan mém ké toan cua cac doanh nghiép.
Pé hoan chinh bang cau hoi, khao sat phong van
s0 bo chuyén vién ké toan ctia doanh nghiép tinh
Binh Duong dé hiéu chinh lai bang cau hoi cho
phu hop.

3.2. Dir liéu nghién ciru

Dt li¢u trong nghién cuu dugc thuc hién tu
viéc khao sat dbi tuong 1a cac chuyén vién ké
toan da va dang cong tac trén phan mém ké toan
cua cac doanh nghi¢p tinh Binh Duong. Nghién
ctru dugce thye hién tir thang 3 dén thang 6 nam
2021 v6i s6 mau 198 phiéu hop 18. Sau khi c6 két
qua khao sat, cac gia thuyét cia mé hinh duoc
tién hanh kiém dinh va sau cung 12 mot sé dé xuét
goi mé dugc dua ra can cbr trén két qua nghién
cuu nay.

3.3. M6 hinh nghién ciru (xem Bang 2)

4. Két qua nghién ciru va thao luin

Pau tién nghién ctu thyc hién kiém dinh
Cronbach’s Alpha 1a kiém dinh nham phan tich,

danh gia do tin cdy cua thang do. Theo Nunnally &
Bernstein (1994) thi mirc gia tri hé s6 Cronbach’s
Alpha > 0,60 1a thang do chap nhan duoc vé mat
do tin cay; Hé sb twong quan bién - tong (hidu
chinh) Corrected item-total correlation > 0,30 cho
biét bién d6 dat yéu cau. Theo két qua kiém dinh
thi cac hé s6 hé sb Cronbach’s Alpha ctia cac thang
do déu dat yéu cau vé kiém dinh (xem béang 1).

Bang 1. K&t qua kiém dinh thang do

Kétqua | o:nh gis
STT Thang do Cronbach’s Két 55
Alpha q
1 Kf)g nang PMKI phu hop 0,853 Ch:i\p
v@i doanh nghiép (PH) nhan
2 |chat lvong PMKT (CL) 0,770 Chap
nhan
Nhirng 1o nhan xét chuyén Chéap
3 |nghidp (NX) 0,801 nhan
Dich vu hé trg tir nha cung Chap
4 cdp (HT) 0,745 nhan
M@i lién hé gitra nha cung Ch
5 |cAp phan mém va doanh 0,838 nhég
nghiép (NCC) ;
6 |Gia phi PMKT (GP) 0,878 Chap
nhan
Quyét dinh lya chon PMKT Cha
7 |cha cac Doanh nghiép tinh 0,774 hAp
Binh Duwong (QD) nhan

Nguon:Két qua tir phan tich sé liéu khdo sdt tir pham mém
SPSS, 2021.
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Bang 2. Dién giai cac bién quan sat trong md hinh nghién ciru

Khai niém Tén bién quan sat Thang do| Ngudén tham khao
PH1. PMKT phu hgp vé&i quy mé kinh doanh ctia Doanh nghiép. Likert 1-5
Khé ndng |pH2. PMKT phi hop véi loai hinh hoat déng ca Doanh nghiép. Likert 1-5| Abu-Musa, Ahma
PMKT pht N e rm A ~ : A., (2005), Nguyen
hop v6i DN PH3. PMKT phu hgp v&i phan cirng hién tai cua Doanh nghiép. Likert 1-5 Phudc Bao An
(PH) PH4. PMKT phU hop vdi yéu cu d3c thi nganh nghé cla Doanh nghiép. | Likert 1-5 (2012).
PH5. PMKT phu hgp vdi yéu cau dic thu nganh nghé ca Doanh nghiép. | Likert 1-5
CL1. PMKT todn than thién, dé sir dung, dé kiém soat. Likert 1-5
CL2. PMKT cé day da céc phan hanh ké toan. Likert 1-5
CL3. PMKT cé thé dit tw ddng m3 mot s8 yéu t6 13p lai thudng xuyén .
P L. . N Likert 1-5
. cho may tinh ( cac but toan ty dong).
ChAtIuong | 4 "opiKT twomg thich va c6 kha ning tich hop véi céc phian mém khac | Abu-Musa, Ahma A.,
phén mém ké lian quan d&n cone tac k& todn. quan tri Likert 1-5 | (2005), Elikai va céng
todn (CL) g 8 ,quan sy (2007).
CL5 PMKT cé d6 tin cay cao. Likert 1-5
CL6. PMKT duoc xay dwng dua trén co s& tuan thd cac quy dinh ké toan | .
5 R ; Likert 1-5
ctia Nha nuéc.
CL7. PMKT dam bdo tinh bao mat théng tin néi bé cling nhuw bén ngoai. | Likert 1-5
Nhirng 1o |NX1. PMKT dwoc nhan vién ké todn cda doanh nghiép tién cr. Likert 1-5
nhan xét  |Nxo pPMKT dugc nhitng nguoi d3 si dung nhan xét tot. Likert 1-5 | Adhikaria va cong su
chuyén - (2004).
nghiép (NX) |[NX3. PMKT dugc cac chuyén gia ké toan, kiém toadn khuyén dung. Likert 1-5
HT1. C6 tai lidu hwdng dan st dung. Likert 1-5
HT2. C6 ho tro dao tao st dung phan mém ké toén. Likert 1-5
Dich vu hd trg|HT3. C6 tro gilp truc tuyén. Likert 1-5 .
N 5 B i N B 3 Parry va céng sy
tu n,ha CuUng |HT4. CO tro giup qua dién thoai. Likert 1-5 (2010).
cap (HT) HT5. C6 tu van chuyén mén. Likert 1-5
HT6. PMKT duoc bdo hanh, bo tri trong suét thai gian hoat dong. Likert 1-5
NCC1. Nha cung cip phdn mém cé méi quan hé than nhan vdi Doanh Likert 1-5
M&i lién hé |nghiep. ikert 1-
glu'alnha SUNBINCC2. Nha cung cap phan mém Ia ban hang hodc d6i tac kinh doanh . Laplerre\, J.A(ZOOO),
cap phan clia doanh nehid Likert 1-5| Parry va cong sy
mém va DN g _p.' - — - (2010).
(NCC) NCC3. Nha cung cip phan mém d3 tirng cung cdp phan mém cho doanh Likert 1-5
nghiép.
GP1. Gia phi cia phan mém la hgp ly. Likert 1-5
Gid phi phén |GP2. Gia phi ca phdn mém phu hop véi khd nang cia DN. Likert 1-5 | Lapierre, 2000. Parry
mém (GP) |Gp3. phan mém c6 mirc gia canh tranh so véi cdc phan mém khac clng Likert 1-5 va cong s (2010)
loai.
Quyét dinh Qb1. Vind ddp ing day du cac tinh nang cua PMKT Likert 1-5
Iura chon stz |QD2.Viné dap (ng dugc nhu cau cla ngudi st dung. Likert 1-5 | Abu-Musa, Ahmad A
dung phan |QP3. Vi né tich hop dugc véi mdi trudng va hé thdng cong nghé thong Likert 1-5 (2005). Parry va cong
mém ké todn |tin. ikert 1- sy (2010)
(@) QP4. Vi nha cung cip phan mém dang tin cay. Likert 1-5

Nguén:
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Bang 3. Két qua cac hé s6 tai nhan té
kham pha

Bang 4. Két qua héi quy cia mé hinh

Hé s6
1 2 3 a 5 6 7 :Easb"hh‘(); q:za h‘6hi q;y Thb’ngtkéga cong
PH1 0,784 Ci chuan Chl;an uyen
PH2 | 0,862 Mb . —
PH3 | 0,699 hinh to| Se | Hese
PH4 | 0,762 Sais§ bo phdng
PH5 | 0,846 B >~ | Beta chip | dai
. chuan .
HT2 0,654 nhan | phuong
HT3 0,734 sai (VIF)
HT4 0,715 (Hing
mg 8'2;2 el s8) |-0,829 0,334 2,481 0,014
b . 0760 PH | 0,307 | 0,051 | 0,264 | 6,048 | 0,000 | 0,929 | 1,076
cL3 0,672 CL | 0,141 | 0,037 | 0,163 | 3,811 | 0,000 | 0,966 | 1,036
CL4 0,628 NX | 0,302 | 0,021 | 0,600 |14,051| 0,001 | 0,970 | 1,031
2;51 0,728 0895 HT | 0,118 | 0,033 | 0,153 | 3,529 | 0,001 | 0,948 | 1,055
GP2 0.866 NCC | 0,156 | 0,023 | 0,288 | 6,796 | 0,000 | 0,983 | 1,017
GP3 0,913 QP | 0,146 | 0,019 | 0,320 | 7,559 | 0,000 | 0,988 | 1,013
EES 822‘7‘ Gia tri R? hiéu chinh: 0,651
NCC3 0,845 Gia tri DW: 2,063
NX1 0,806 Gid tri sig. 0,000
mig gggg Nguén: Két qua tir phan tich 6 lidu khao sat tir phdm mém
CL6 0,633 SPSS, 2021.
CL7 0,807 J W 1L As 2 , A oa s a LA
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy: 0,630 Keét qua hoi quy chuan héa mo6 ta cac nhan to
o ooy et 351 anh hudéng dén su lya chon phan mém ké téan ctia
Nguon: Két qua tir phan tich sé liéu khao sdt tir pham mém cac doanh nghiép tinh Binh Duong. Vi gia tri VIF

SPSS, 2021.

Tiép theo thyc hién kiém dinh Bartlett dung dé
xem xét ma trn twong quan véi gia thuyét rang
ma trin tuong quan 1a ma tran don vi, néu phép
kiém dinh Bartlett c6 P-Value< 0,05 thi co thé
bac bo gia thuyét trén, c6 nghia 1a cic bién co
quan hé vi nhau. Kiém dinh KMO 1a mét chi sb
dung dé xem xét sy thich hop ctia phan tich nhan
td. Tri s6 cia KMO phai dat tir 0,5 tro 1én. Theo
két qua nghién ctru tri s6 KMO = 0,690 thoa mén
diéu kién 0,5< KMO< 1, nhu vay phén tich nhan
t6 doc lap 1a phu hop voi dir lidu thuc té.

Kiém dinh tinh tuong quan giita cic bién
quan sat (Bartlett’s Test): Nghién ciu dat gia
thuyét H;: muc tuong quan cua cac bién bang
khong. Ket quéa kiém dinh Bartlett’s test co gia
tri Sig.=0,000< 0,05 nén bac bo gia thuyét H,. Do
viy, cac bién quan sat ¢ tuong quan voi nhau
trong mdi nhém nhan t6 (Bang 3).

Thuc hién kiém dinh hdi quy chi s6 R? hiéu
chinh = 0,651, c6 nghia Ia trong 100% su bién
dong cua bién phu thudc thi c6 65,1% su bién
dong do tac dong dugc giai thich boi cac bién doc
1ap, con lai 34,9% do sai s6 ngau nhién hoic cac
yéu td khac ngoai mé hinh (Bang 4).

clia tat ca cac bién doc 1ap déu < 2, mo hinh cho
thdy khong co hién tuong da cong tuyén. Gia tri
sig< 0,05 cho thdy mé hinh c6 y nghia théng ké.
Chi s6 R? hiéu chinh= 0,651 c6 nghia 1a trong 100%
su bién dong cua bién phu thudc co6 65,1% su bién
dong la do tac dong dugc gidi thich boi cac bién doc
lap, con lai 34,9% la do sai s6 ngau nhién hoic cac
yéu t6 khac chua dugc d& cap trong mé hinh.

Nhan t6 nhing 101 nhén xét chuyén nghlep ¢
tac dong dang ké nhat va cung chiéu véi quyét
dinh lya chon st dung PMKT cua cac doanh
nghiép tinh Binh Duong (hé s6 beta d4 hiéu chinh
1a 0,600). Tir d6 cho thdy nhitng 1oi nhan xét
chuyén nghiép ¢ lién quan dén quyét dinh lya
chon phan mém cua doanh nghi¢p va tac dong
nhidu nhit dén sy quan tdm cua khach hang.
Pong thoi gid tri uy tin cta nha cung cap phan
mém ciing dugc tao ra tir dy.

Vé gia phi phén mém c6 hé sb beta hiéu chinh
16n thir 2 (0,320), cho thiy cac doanh nghiép ludn
can nhac khi chon lya san pham c6 gia ca hop 1y
va phu hgp véi kha nang cua doanh nghiép va
dong quan diém nghién ctru voi Laplerre (2000)

Véi méi lién hé nha cung cdp phan mém va
doanh nghi¢p ciing c6 anh hudng kha 16n dén
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quyét dinh lya chon PMKT cua doanh nghiép
(c6 hé sb beta hiu chinh la 0,288). Két qua nay
cho thiy mdi lién hé giira nha cung cap phan
mém va doanh nghiép c6 vai tro rat quan trong
trong quyét dinh lya chon sir dung phan mém va
c6 dong quan diém v6i nghién ctru cua Parry va
cong su (2010).

Két luan va khuyén nghi

Nghién ctru da tim thdy cac nhan t6 anh huong
dén su lya chon PMKT cua céc doanh nghiép tinh
Binh Duong béi kha nang PMKT phu hop voi
doanh nghiép; chit lugng PMKT; nhitng 16i nhan
xét chuyén nghiép; dich vu hd trg tir nha cung
cap; mbi lién hé glua nha cung cap phin mém va
doanh nghi€p; gia phi phan mém. Qua két qua
nghién ctru, mot s6 van dé dat ra nhu sau:

Xuét phét tir nhu cau s dung phan mém ké
toan va cac yéu cau ma doanh nghiép dua ra, nha
cung cép phan mém cin thuong xuyén khado sat,
lay y kién gop y cua khach hang de nhan dinh uvu
diém va nhuoc diém cia phan mem va dan cai
thién, bd sung cho phu hop véi yéu cau cia doanh
nghiép.

Phan 16n cac doanh nghiép hoat dong kinh
doanh tuong dbi da dang va phtic tap, bén canh
do6 cac doanh nghiép nay con phai canh tranh gay
gat trén thi truong nén ho chi quan tam dén loi
ich l4au dai va c6 nhitng doi hoi khét khe véi phan
mém ké toan ma ho chon lua. Vi phﬁn mém ké
toan khong chi 1a cong cu hd tro cho cong tac ké
todn ma con giup cac nha quan tri dua ra quyet
dinh dung dan kip thoi. Vi véy, cac nha cung cap
phan mém can tim hiéu thi hiéu ciia doanh nghiép
va san xuat phan mém ké toan phu hop véi timg
loai hinh doanh nghiép, dap tmg yéu cau phat
trién trong tuong lai.

Qua thoi gian sir dung, chuyén vién ké toan s&
c6 nhitng nhén xét vé nhimg dac tinh trén phan
mém ma ho dang st dung nhu phan mém ké toan
¢ dap tmg duogc nhitng yéu cau ma ho ky vong
hay khong. San pham c6 uy tin dé ho c¢6 thé gidi
thiéu v6i ngudi than vi phan mém ké toan 1a san
pham ddng hanh cung voi sy phat trién cta doanh
nghiép. Viéc truyén dat tao nén uy tin cho nha
cung cap. Bén canh viéc cung cap san pham phan
mém ké todn can ¢6 dich vu san pham di kém nén
nha cung cdp can quan tim nhiéu hon dé thuc day
viéc truyén dat.

Dé tao duogc 10ng tin cho khach hang va dé san
pham phan mém ¢ thé ddng hanh cung doanh
nghiép trong sudt qua trinh thoi gian sir dung, cac
nha cung cap dua ra nhimng dich vu hd tro kém
theo, luon theo sat qua trinh st dung cua khach
hang dé hd tro, déng thoi tao niém tin cho khach
hang cua minh.

Vi thi truong cong nghé hién nay thi viéce
canh tranh gia giita cic nha cung cAp phin mém
khong khoi tranh khoi. Cudi cung, mudn san
phém duogc chon Iya, cac nha cung céap ph?ln mém
can c6 cac mirc gia cén ximg voi goi phan mém
ké toan twong mg va chién luoc marketing san
pham cta minh./.
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GIA PHAP KINH TE - TAI CHiNH NHAM PHAT HUY
NHUNG TIEM NANG PHAT TRIEN KINH TE, NANG CAO DOI SGNG
VNG DONG BAO DAN TOC THIEU SO

PGS.TS. Dinh Xuan Hang* - Binh Nguyén Bao Anh**

Trong théi gian qua, Pang, Nha nwéc, Quéc hdi va Chinh phd da ban hanh nhiéu chd trwong, chinh séch
va chwong trinh muc tiéu quéc gia vé wu dai va tin dung chinh sdch xa héi cho cdc déi twong gap kho
khan trong san xuét kinh doanh va doi séng. Trong dé cdc chwong trinh tin dung chinh sdch (TDCS) déi
v6i dong bao DTTS cé6 y nghia vé ciing quan trong va thiét thwc. Chwong trinh nay da dat dworc hiéu qua
cao, gop phan phat trién kinh té - xa ho: bdo dam an ninh chinh tri & ving DTTS, mién ndi, ving séu,
vung xa. Ndm 2020 bang Nghj quyét s6 120/2020/QH14 (19/6/2020), Quéc héi “Phé duyét chu trirong dau
tw Chuwong trinh muc tiéu quéc gia phét trién kinh té - xa héi vang déng bao dan téc thiéu sé Va mién nai
giai doan 2021-2030” va sau dé (15/9/2020) Tha twéng Chinh pha ky ban hanh Quyét dinh sé 1409/Qb-
TTg ban hanh ké hoach trién khai Nghj quyét sé6 120/QH14. Pay la nhing cha trrrong, chinh sach quan
trong dé cing cé va day manh tin dung chinh sdch va khai thac nhiéu tiém nang phat trién kinh té ving
déng bao dan téc thiéu sé va mién nui.

« Tl khoa: tiém nang phat trién kinh té, ving déng bao dan toc thiéu sb, gidi phap kinh té - tai chinh.

Ngay nhén bai: 15/11/2021

In recent years, the Communist Party, The Ngay gui phan bign: 20/11/2021

National Assembly and the Government have Ngay nhén két qua phan bién: 15/12/2021

issued many national target guidelines, policies Ngay chap nhan dang: 30/12/2021

and programs on social policy incentives and

credit for those facing difficulties in their business 1. Nhirng tiém nang phat trién kinh té vung
and life. Among these policies, the policy credit dong bao dan toc thiéu so.

programs for ethnic minorities are extremely Chi tich Hb Chi Minh ting noi rﬁng, “Vigt

important and practical. These programs

are effective, contributing to socio-economic
development, ensuring political security in ethnic
minority and in mountainous, remote and isolated

Nam c0 rumg vang, bién bac”. Pong bao dan toc
thiéu sd ¢ nudc ta chu yeu dinh cu & ving mién
nui, vung song nude dong bang song Ctru Long va

areas. In 2020, Resolution No. 120/2020/QH14 viing bién, hai dao. Nhimg ving ndy, khu virc nay
(June 19, 2020) “Approving the investment c6 tiém nang phat trién kmh té rat 1on. Trong thoi
policy of the National Target Program for socio- gian qua ngudi dan sinh scr)ng‘O’ cac dia phuong,
economic development in ethnic minority areas bude dau khai thac mot s6 tiém nang. Viéc lam
and mountainous regions period 2021-2030 ” and an, khai thac tiém nang con mang tinh tu phat, nén
Decision No. 1409/QD-TTg “Promulgating the hiéu qua kinh té dua lai chua cao. P6 13 nhiing
plan to implement Resolution No. 120/ QH14” tiém ning gi?

(September 15, 2020) are important undertakings

and policies to consolidate and promote policy Mgt la, tiém nang phat trién du lich sinh thai

credit and exploit many potentials of economic Du lich s@nh. ﬂ_léiq dU_QC phat triél_l tu 15“} 0 céc
development in ethnic minority and mountainous nude trén thé gidi. O Viét Nam méi bat dau hinh
areas. thanh hinh thirc du lich nay tir khi nén kinh te&

» Keywords: economic development potentials, c}}uyéer sang’co C},lé t'h} trLI(‘)’ng. Ifhl nén k}nh }é
ethnic minority regions, economic and financial 6 nhitng budc phat trién ving chac, thu nhép cta
solutions. nguoi dan tang 1én, doi song vat chat nang lén,
£ dong thoi ciing 1am ting cao doi sdng tinh than,
trong d6 c¢6 sy ham mudn di du lich ciia nhidu

* Hoc vién Tai chinh ** BIDV
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ngudi. O vung mién nii, dbng bang séng Ciru
Long, mién blen cd dong dong bao DTTS sinh

song c6 nhiéu tiém nang phét trién du lich, nhu cac
khu vuodn cdy, rimg cdy, thac nudc, cic san phim
ddc san... Hién nay, cac du khach nudc ngoai va
nguoi dan trong nudc dang cd xu hudng di du lich
sinh thai dé thuong thirc canh dep thién nhién, hit
thd khong khi trong lanh va cac moén dac san tung
viing mién.

6] vung. mién nui, dong bang song Ctru Long
va mién bién, mot s6 ngudi dan da bat dau lam du
lich. D6 1a & Mai Chau, tinh Hoa Binh; huyén Lang
Chanh, tinh Thanh Hoa; ruong bac thang ¢ Sa Pa,
tinh Lao Cai, dao ché ¢ huyén Thanh Chuong,
tinh Nghé An; miét vuon song nude cac tinh mién
Tay... Tiém nang du lich sinh thai & nudc ta vo
cung 16n, can phai dugc khai thac dé phat trién
nganh cong nghiép khong dng khoi trong giai doan
hoi nhap kinh té quc té.

Hai la, tlem ning phat trién nudi thuy san, hai
san va san xudt cac loai san pham tir bién

Nhimg ving dong dao dong bao DTTS sinh
song, c6 hé théng song ngoi, khe su01 ao ho day
dic, nude mat lanh quanh ndm va mot s ving mién
bién. O nhimg vung nay nhiéu dong bao DTTS da
md ra nghé nudi ¢ bé trén song, trén sudi, trén bién;
nuodi ca nudc ngot tai cac hd, dim; nudi ca hoi & Sa
Pa, tinh Lao Cai, tinh Lai Chau va mét sb tinh mién
nui phia Bic. O tinh Binh Thuan, Ninh Thuén dong
bao DTTS ¢ day c6 nghé lam mudi truyén thong.
Va nhiéu tinh trong ca nudc di bit diu nudi cac
loai thuy, hai san khac, nhu tom, cua, ghe, nghéu,
hau... San lugng thuy hai san dugc nudi ¢ khu vuc
dong bao DTTS con rét it, trong khi d6 tiém ning
rat 16n va diéu kién dé nuoi la dé.

Ba la, tiém ning phat trién chin nudi gia stc,
gia cAm

Tai cac khu vue mién nai c6 didu kién rat thuan
li (canh dong rong, thirc &n doi dao, vat tw lam
chuong trai...) cho ddng bao DTTS chan nudi gia
stic, gia cAm. Bén canh nudi cac con vat truyén
thdng, hién nay ba con ¢ khu vuc mlen nai con mo
ra chin nudi cac loai gia stic, gia cAm mang tinh
hang héa cao va dam bao tiéu chuan sach do nha
nude quy dinh, nhu ga doi, lon man, vit troi, da
diéu, ctru (Binh Thuan, Ninh Thuan). .. Tiém ning
nay rat 1on, nhung nhiéu nguoi, nhidu ho DTTS
chua c6 dinh huong lam an chic chén, thiéu von
dé dau tu, kho khan vé dau ra cho cac san pham...

Bon la, tiém nang phat trién hang nong san va
céc loai cdy thude

Hi¢n nay ¢ nudc ta da phat trién duge mot sb
hang ndéng san ndi tiéng & cac khu vye c6 dong bao
DTTS sinh song, nhu cam Hoa Binh, Ha Giang,
Nghé An; nhan ghép ¢ huyén Song Ma, Son La;
sam Ngoc Linh, Quang Nam, cac loai cay duoc
liéu; qua thanh long ¢ tinh Binh Thuan, Ninh
Thuan; cac loai qua tai cac tinh Mién Tay Nam
bo... tiém nang nay néu dugc quy hoach, c6 chién
luoc phat trién cho ca nude va cho timg ving s&
tao ra moOt thé manh xuét khau hang nong san ra
nudc ngoai.

Nim la, tiém nang vé khoang san, quing va tai
nguyén khac.

Theo céu tao cua dia chat & nudc ta ciing nhu
cac nudc trén thé gisi, cac loai khoang san, quang
va tai nguyén dugc phan b6 chu yéu & vung doi
nui - noi c6 dong dong bao DTTS sinh sbéng. Trix
luong vé khoang san, cac loai quing ¢ nude ta theo
danh gia ctia cac nha khoa hoc dia chat 14 rat 16n.
Tiém ning nay mai chi khai thac dugc mot phan
nho. Khi c¢6 du cac diéu kién, chung ta c6 thé mé ra
khai thac dugc nhiéu hon va lac d6 sé tuyén dung
mot lyc luong lao dong 1a nguoi DTTS vao lam
viéc. Df)ng thoi cac hd DTTS s€ md ra cac hoat
dong dich vu xung quanh cac khu md, nha may loc
quing dé tang thu nhép, cai thién doi séng.

2. Pé xuit mot so giai phap kinh té - tai
chinh nham phat huy nhu’ng tiém nang phat
trién kinh te, nang cao doi song vung dong bao
dén toc thiéu sb

(1) Xay dung chién luoc phat trién kinh té - xd
héi tai cac dia phuwong

Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi gidng
nhu “banh 141 con thuyén”, néu banh lai dugc ché
tao c6 k¥ thuat tot va ngudi 1ai thuyén co trinh do
chuyén mon cao s€ lai con thuyén di dung hudng.
Cac cap chinh quyen dia phuong (x&, huyén, tinh)
can xdy dung Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi
cho dia phuong minh. Trong do, trong tm 1a cép
huyén, noi dung chién lugc duoc xay dung: phat
trién nhimg nganh kinh té nao, nghé nao, linh vuc
nao; phan tich rd nhimg co hoi, thé manh va thach
thirc tai dia phuong; cac bude di dé thuc hién chién
lugc. Véi chién luge phat trién kinh té - x3 hoi dam
bao loi ich cho cho cac thanh phéan, dbi tic tham
gia, kha ning thanh cong 13 rat cao dé phat huy
duoc thé manh cua dia phuong.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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(2) Pady manh sy thanh ldp va phat trién cdc
doanh nghlep, 16 chirc cac Hoi nghé nghiép

Nhimng tiém ning nho, dé khai thac, dua lai
loi ich kinh té nhanh (du lich sinh thai, nudi thuy
hai san, trong cdy an qua, chin nudi gia stc, gia
cam...) c¢6 thé do cic ho gia dinh dau tu dé khai
thac va phat trién. Con nhimg tiém ning phat trién
kinh té 16n, kho khai thac can co su dau tu cia
cac doanh nghiép. Boi vay, chinh quyén céc dia
phuong can kéu goi cac doanh nghiép dau tu vao
nhitng nganh, nhiing sin pham ma dia phuong
dang c6 loi thé dé phat trién. Bén canh do, cac dia
phuong nén t6 chirc thanh 1ap cac Hoi nghé nghiép
dé hd trg cho Uy ban nhan dan trong chién lugc
phat trién kinh té.

(3) Trién khai dong bé cdc chwong trinh phat
trién kinh té - xa hoi.

bang, Nha nudc, Quédc hoi va Chinh phu da
¢6 nhiéu chu truong, chinh sach, chuong trinh,
muc tiéu quoc gia phat trién kinh té - xa hoi, nhu
Xay dyng Nong thon mdi, Phéat trién Kinh té
néng nghiép nong thon, Phat trién Kinh té Xanh,
Chuong trinh tin dung chinh sach dbi v6i ngudi
nghéo, ngudi dan toc thiéu sb... Cac chuong
trinh nay dang dugc trién khai manh mé tai cac
dia phuong, tuy nhién van con nay sinh bét cap,
chwa dong bo giira cac chuong trinh, nén hiéu qua
chua that cao ¢ mét s6 dia phuong. Pé tao ra sy
phat trién kinh té nhanh, bén vimg, phat huy day
du nhat cac tlem nang phat trién kinh té, cac dia
phuong can trién khai quyét liét va dong bo cac
chuong trinh trén.

(4) Phéi hop trong cho vay cia ca hé thong
ngan hang

Tai cac tinh, thanh phé la dia ban hoat dong
rong khip ca hé théng ngan hang (NHCSXH,
Ngan hang Phét trién, cac NHTM...). Mdi loai
ngan hang c6 ddi tuong, khach hang cho vay riéng.
Dé dat muc tiéu giam ngheo, ting thu nhép, gitr
viing an ninh xa hdi, phat huy cac tlem nang phat
trién kinh té... cac ngén hang can tiép tuc thuc hién
t6t chtrc nang cua minh trén dia ban hoat dong.

- NHCSXH tiép tuc mo 10ng cho vay do6i \
cac ho co kha nang dau tu von dé mo rong san xuét
kinh doanh.

- Ngan hang Phat trién Viét Nam tang cuong
cho vay theo cac chuong trinh phét trién kinh té,
cac dy 4n dau tu cta nha nude, cac khach hang
vay xuat khau va cac ddi twong vay uu dai, nhat

1a nhitng ving dang gap khé khan, ving mién nii,
vung sau, ving xa.

- Cac NHTM thuec hién cho vay thuong mai déi
vdi cac ho gia dinh, cac doanh nghiép dé ho co von
dau tu mé rong va phat trién san xuat kinh doanh.
Mot vi du dién hinh la tai huyén Lang Chanh, tinh
Thanh Hoa c6 mot s6 gia dinh dan tc thiéu s6 vay
ctia NHNo& PTNT huyén (mirc vay 30 triéu dong)
dé stra lai cin nha gd 1am nha nghi don khach du
lich nu6c ngoai va trong nude. Vén vay do duogce
ngan hang cho vay danh gié la c6 hiéu qua cao.

(5) Uy ban nhén dén cap huyén can mo cac lop
boi duwdng, tdp hudn vé kién thirc kinh té, chuyén
mon, nghiép vu cho nhitng nguoi nong dan

Nhing ngudi nong dan lam kinh té trong nén
kinh té thi truong, ho chua c6 dugc nhiing kién
thirc can thiét vé k¥ thuat, chuyén mon, nghiép vu
dé ho 1am tot nhitng cong viéc ma ho dang lam,
nhu 1am du lich, chin nuéi gia stc, gia cam, trong
trot cac loai cay ddc san... Do véy, Uy ban nhan
dan huyén giao cho cac phong chire nang mo cac
16p boi dudng, tap huén cho ba con nong dan vé
céc kién thic can thiét ndi trén.

Cac ho dong bao dan toc thiéu sd duge di
bang ca hai “chan”: mét la, vay von tir tin dung
chinh sach va hai la, tang cuong dau tu dé phat
huy cao nhit cac tiém ning phat trién kinh té tai
dia phuong la tao ra sy viing chic, nhan to quan
trong, dong luc dé phat trién bén viing kinh té - xa
hoi, dam bao an ninh chinh tri va quc phong tai
cac vung bién gidi, hai dao, vung sau, vung xa
cia TH quéc Viét Nam.

Tai liéu tham khao:

Duong Quyet Thing - NCS, HVNH, 2016 * Quan Iy tin dung
chinh sach tai Ngan hang Chinh sach Xa hoi dap vmg muc tiéu
giam nghéo, bao dam an sinh xa hoi”.

PGS.TS. Dinh Xudn Hang “Khuyén nghi mét sé gidi phdp
nham ndng cao hteu qua tin dung chinh sach khu vuc dong bao
ddn téc thiéu 56, Ky yéu Hpi thao khoa hoc Quéc gia ciia Quic
hoi va Ngan hang Chinh sach xa hoi, Ha Ngi thang 9/2019.

Két lugn tai Hoi nghi lién nganh UBDT, NHCSXH va cdc
T6 chitc Chinh tri - Xa hoi vé “Bdo cdo két quda thuc hién cdac
CSTD wu ddi doi véi dong bao DTTS tir nam 2005 dén 2019”
Ha Noi, 6/2019.

Nghi quyét sé 1 20/2020/QH14 ngay 19/6/2020 ciia Quoc hoi
«Phé duyet chu truong ddu tir Chuong trinh muc tiéu guoa gza
phat trién kinh té - xi hi viing dong bdo dén téc thiéu sé va mién
nui giai doan 2021-2030".

Quyét dinh s6 1409/0D - TTg ciia Thii tuwéng Chinh phii Ban
hanh ké hoach trién khai Nghi quyét s6 120/QH14.

Bdio cdo Két qua hoat dong cua NHCSXH nam 2015-2019.

Cac van ban phap ludt vé “Tin dung chinh sach” va cac tai
lieu khac.
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GIAT PHAP QUAN TRI CHI PHi NAM NANG CAO HIEU QUA
HOAT DONG CUA DOANH NGHIEP SAN XUAT

Ths. Nguyén Thj Mai Hwong*

Quén tri chi phi sén xuét la hoat dong mang tinh tat yéu cho bat ky doanh nghiép san xuét nao trong nén
kinh té thi trieong trong van dé tén tai va phat trién. Té chirc céng tdc ké todn quan tri la mét trong nhirng
nhiém vu quan trong cta don vi, nhdm cung cap cdc théng tin thich hop, chinh xdc, linh hoat, day du, kip
thoi, phuc vu céng téc Iap ké hoach, diéu hanh, kiém soét va ra quyét dinh cta nha quan tri. C6 thé néi
quan tri chi phi san xuat bao gém nhirng van dé cua chi phi nhw la: hiéu dwoc céc loai chi phi, céc nhan
té anh hwéng dén chi phi, chung ta cé thé kiém soat dwoc chi phi, tir d6 c6 thé tiét kiém chi tiéu, ting
hiéu qua hoat déng ctua doanh nghiép. Pay dwoc xdc dinh Ia mét trong nhieng ly ludn dé cé thé dé xuét
mét sé khuyén nghi trong céng tdc quan tri chi phi tai cdc doanh nghiép san xuét.

« Tlr khoa: kiém soéat, chi phi, hiéu qua hoat déng, doanh nghiép, san xuat.

Cost control is essential for any business.
Understanding the types of costs, the factors that
affect costs, we can control costs, thereby saving
expenses and increasing operational efficiency
of the business. In the framework of this article,
we will present a summary of the types of costs,
the need for cost control in the manufacturing
enterprises and then offer some solutions to
control costs to increase high operating efficiency
of the manufacturing enterprises.

» Keywords: control, cost, operational efficiency,

enterprise, production.

Vs

Ngay nhén bai: 5/10/2021

Ngay gt¥i phan bién: 8/10/2021

Ngay nhan két qua phan bién: 15/11/2021
Ngay chép nhan déng: 20/12/2021

Tbi wu hoa chi phi DN 1a mot trong nhiing yéu
t6 quyét dinh sy ton tai va phat trién ciia DN. Tuy
nhién, cat giam chi phi ndo va cit giam & muc
d6 nao thi van ludn la bai toan khé. Quan tri chi
phi va sir dung mot cach co hiéu qua cac ngudn
lyc nham mang lai loi ich cho DN lu6n Ia cau hoi
ma mdi nha quan tri phai xac dinh cau tra 11 can
thuc hién nhu thé nao? Chuyén hoa cic ngudn
luc tao thanh dé co thé mang lai loi ich tdi da?
Trong khudn kho bai viét nay, tac gia sé trinh bay
so luoc vé céac loai chi phi, su can thiét vé van dé

* Hoc vién Ngdn hang

kiém soét chi phi trong doanh nghiép san xuét, tir
d6 dua ra mot sb giai phap dé kiém soat chi phi
nham nang cao hiéu qua hoat dong trong doanh
nghiép san xuat.

1. Chi phi va phan loai chi phi trong doanh
nghiép san xuit

Hién nay, c¢6 nhiéu tiéu thirc phan loai chi phi
khac nhau:

- Phdn loai chi phi theo doi twong hach todn
chi phi: Can ctr vao kha nang quy nap chi phi cho
ting d6i twong hach toan chi phi, chi phi dugc
phan loai thanh chi phi truc tiép va chi phi gian
tiép.

Céch phan loai nay giup cho nguodi st dung
hiéu rd vai tro cta timg loai chi phi trong hoat
dong cua DN va phuong phap hach toan chi phi
cho cac doi tugng hach toan chi phi.

- Phan loai chi phi theo quan hé voi qua trinh
san xuat: Theo cach phan loai nay, chi phi dugc
chia thanh chi phi san xuat va chi phi ngoai san
Xudt.

- Phan logi chi phi theo quan hé voi bao cdo
tai chinh: Dua vao mdi quan hé cua chi phi véi
cac bao cdo tai chinh, chi phi dugc chia thanh chi
phi san pham va chi phi thoi ky. Cac chi phi nay
phat sinh ¢ ky nao thi dugc coi 1a chi phi hoat
dong trén bao cao két qua kinh doanh cua ky do.
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- Phén logi chi phi theo méi quan hé ciia chi
phi voi mire do hoat dong

Theo cach phan loai nay, chi phi bao gdm bién
phi, dinh phi.

Bién phi hay con goi 1a chi phi bién d6i 1a
chi phi néu xét vé tong s s& thay doi ty 18 thuan
v6i muc d6 hoat dong. Bién phi xuat hién khi
doanh nghiép hoat dong, mic do hoat dong 16n
hon khong; va s& bang khong khi doanh nghiép
ngung hoat dong hoac khi mic do hoat dong
bang khong.

Trong mot doanh nghiép san xut, bién phi
ton tai kha pho bién, nhu chi phi nguyén vat liéu
tryc tiép, chi phi nhan cong truc tiép, chi phi ning
luong...

So dd 1: Do thi bién phi va bién phi don vi

Téng bién phi Bién phi don vi

Dinh phi 1a nhitng khoan chi phi khong thay
ddi vé tong s6 khi mirc do hoat dong thay d6i
trong pham vi phu hop. Pham vi phu hO’p la
khoang cach giita muc d6 hoat dong tbi thiéu va
mirc d6 hoat dong t6i da ma doanh nghiép c6 thé
thuc hién v6i nang luc hoat dong hién co.

Xét vé tong chi phi, dinh phi khong thay doi
nhung néu xem xét chung trén mot don vi muc
d6 hoat dong, dinh phi don vi sé ty 1¢ nghich voi
mirc d6 hoat dong. Nhu vy, dinh phi s& luon ton
tai cho du doanh nghiép c6 hay khong c6 hoat
dong va khi muc do hoat dong ctia doanh nghi¢p
tang thi dinh phi tinh cho mdt don vi mtc d6 hoat
dong s€ giam di. Khi hoat dong ctia doanh nghi¢p
dat cong suat toi da thi dinh phi cho mét don vi
mirc d6 hoat dong sé& 1a thap nhét.

Tuy ban chat cia dinh phi khong thay
doi khi mtc d6 hoat dong thay ddi, muc
d6 cua dinh phi ciing chi c6 thé dam bao
cho mot pham vi phu hgp ctia mic d6 hoat
dong. Vi vay, can luu ¥ 1a khai niém trén
cua dinh phi chi twong xung vdéi pham vi
phu hop. Mot khi miac d6 hoat dong vuot

Murc d6 hoat dong(X)

Mirc d6 hoat dong(X)

qua pham vi pht hop nhét thi dinh phi lai
thay doi theo cip bac mai dé phu hop voi

Db thi tong bién phi

So' db 2: Db thi téng dinh phi va dinh phi don vi

Téng dinh phi (Y) Dinh phi don vi

B3
I
®

PO thi bién phi don vi

muc hoat dong nay.

Pham vi phu hgp 1a pham vi gitta muc
d6 hoat dong tdi thiéu va toi da c6 thé tién
hanh san xuat ma doanh nghiép khong phai
dau tu thém dinh phi.

Trong thuc té, khong phai khi nao ciing
¢6 thé xac dinh duoc cac chi phi bién d6i va
chi phi ¢ dinh. Mot sb loai chi phi ¢c6 thé
bao gom chi phi ¢ dinh va chi phi bién ddi.

Mirc d6 hoat dong(X)

So' dd 3: Db thi pham vi phit hop cia dinh phi

y=as
y=az

y=a

I
i
| Miurc @6 hoat dong(X)

Pham vi phu hop

Mirc d6 hoat dong(X)

2. Sw cén thiét phai quan tri chi phi
trong doanh nghiép san xuit

Chi phi san xuit 1a mot trong nhiing yéu to
quyét dinh dén loi nhuan va gia thanh san pham.
Viéc kiém soat t6t chi phi c¢6 thé lam ting loi
nhuan va giam duogc gia thanh san pham. Pay 1a
yéu t& quyét dinh, khong chi tac dong dén viéc
nén hay khong nén kiém soat chi phi ma n6 con
giit vai tro quyét dinh su thanh cong hay that bai
ciia DNSX. Hiéu duoc cac loai chi phi, cac nhan
t6 anh huong dén chi phi, DNSX c6 thé kiém soat

@ Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan



<S6'01 (222) - 2022)

TAI CHiINH DOANH NGHIEP

dugc chi phi, tir 6 tiét kiém chi phi, ting hiéu
qua hoat dong cua DN. Chinh vi vay, kiém soat
chi phi 1a méi quan tdm hang dau cta cac nha
quan tri. Mot trong nhitng nhi¢ém vu quan trong
clia quan 1y chi phi 12 xem xét, lya chon co ciu
chi phi sao cho tiét kiém, hiéu qua nhat. Quan Iy
chi phi can tién hanh nhiing ndi dung sau: Phan
tich va dwa ra mot co ciu chi phi va ngudn vén
huy dong t6i wu cho DN trong timg thoi ky; Thiét
lap mot chinh sach phan chia chi phi cung cac
mirc loi nhuan mot cach hop 1y déi véi DN; Kiém
soat viéc sir dung ca cac tai san trong DN, tranh
tinh trang st dung lang phi, sai muc dich. Kiém
soat chi phi 1a viéc tong hop, phan tich, danh gia
thuc trang vé st dung cac ngudn von va chi phi,
tir 46 dua ra nhitng quyét dinh vé céc chi phi ngin
han, dai han cia DN. Kiém soat chi phi 1a mot
hoat dong quan trong cua quan ly chi phi. Déi voi
nha quan tri, dé kiém soat duoc chi phi phat sinh
hang ngay, diéu quan trong 1a nhan dién ra cac
loai chi phi, dac bi¢t 1a nén nhan dang nhiing chi
phi kiém soat dugc dé dé ra bién phap kiém soat
chi phi thich hop.

3. Thue trang quéan tri chi phi trong cac
doanh nghiép sin xuit hién nay

Qua trinh san xuét trong cac doanh nghiép
hién nay thuong phat sinh 3 khoan muc chi phi
chinh, d6 la chi phi nguyén vat li€u tryc tiép,
chi phi nhan cong truc tiép va chi phi san xuat
chung. Noi dung kiém soat chi phi san xuit dugc
thé hién theo trinh ty sau: Dy toan chi phi san
xuat; ké toan chi phi san xuat va gia thanh san
pham; kiém tra két qua tinh toan; danh gia hoic
phan tich chénh 1éch gitta chi phi va gia thanh dyu
toan voi chi phi va gia thanh thyc té. Thyc tién
trién khai cac budc kiém soat chi phi san xuat tai
doanh nghi¢p nhu sau:

Thir nhdt, vé du toan chi phi san xuat va gia
thanh san pham: Nhin chung, nha quan tri rat coi
trong viéc xay dung dy toan gia thanh san pham,
boi day 1a co s dé nha quan tri ra quyét dinh
kinh doanh va danh gid hi¢u qua hoat dong san
xuét. Du toan duoc phan cong thuc hién boi b
phan 1ap ké hoach phdi két hop voi bo phan ky
thuat. Tuy nhién, hién nay, cac dy toan thuong
duogc thuc hién ban thu cong hodc thu cong, chua

¢6 phan mém riéng dé du toan chi phi san xuét va
gi4 thanh san pham. Céac bang tinh trong Excel
duoc str dung nhiéu nhat dé tinh toan gia du toan
theo dinh muc tiéu hao nguyén vat liu va thoi
gian gia cong ddi voi timg chi tiét cta san pham.
Cubi cung, s6 liéu du toan dugc nha quan tri phé
chuin nhdm ban hanh khung gia co ban hoic
dugc diéu chinh, phé duyét trong mét sb trudng
hop déc biét.

Thik hai, ké toan chi phi san xuat va gia thanh
san pham. D6i v6i chi phi nguyén vat liéu, viée
theo doi khoan chi phi nguyén li¢u dugc thuc
hién kha chat ché, két hop vé6i viéc theo ddi chi
tiét cho ting loai nguyén liéu, theo timg ngudn
gbc mua vao (nhap khau hay mua noi dia), duogc
xuat dung cho timg don hang... Viéc lam nay giup
doanh nghiép kiém soat tbt gia tri cling nhu chét
lwong nguyén lidu dau vao. Ddi véi chi phi nhan
cong, bao gom tién luong, tién thuong va cac
khoan trich theo luong, DN phai tra cho bo phan
cong nhén tryc tiép san xudt tai cac phan xuong
san xuat. Do vdy, ké toan chi phi nhan cong truc
tiép thuong duoc tién hanh chi tiét cho ting phan
xudng va tudn thu dang cac quy dinh cua Nha
nude vé ché do tién luong, thuéng cho ngudi lao
dong.

Dbi vai chi phi san xuit chung, cac khoan chi
phi phat sinh chung cho toan phan xuong dugc
tap hop va phan bo cho timg nhom san pham san
xut trong ky theo chi phi nguyén liéu tiéu hao.
Tuy nhién, hién nay chi phi san xuit chung khong
dugc ké toan theo doi tach biét giita chi phi san
xuét chung ¢ dinh va chi phi san xuat chung bién
d6i. R3 rang cach phan loai chi phi nay méi chi
dua trén khia canh ké toan tai chinh, chua dap
tmg duoc cac yéu cau cung cip thong tin cua
quan tri ndi bd.

Thir ba, kiém tra két qua bao cdo tir ké toan
chi phi san xuét va tinh gia thanh san pham. Day
la mot khau quan trong, thé hién vai tro kiém soat
ctia nha quan tri d6i voi két qua cong viée do bd
phan ké toan bao cao.

Thir tu, phan tich, danh gia chénh 1éch gitra
chi ph1 gla thanh du toan voéi chi phi, gia thanh
thuc t& nham cung cap thong tin cho viéc ra quyét
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dinh cuia nha quan ly: Viéc danh gia hiéu qua theo
san pham hién nay chi méi chu trong t6i tiéu chi
danh gia nang suat lao dong theo timg san pham.
Ning suit lao dong theo timg san pham duoc sip
xép theo thir tu giam dan cung cip thong tin, tir
don hang hiéu qua cao nhit dén don hang hiéu
qua thap nhit, tao co s dé lanh dao DN ra cic
quyét dinh san xuét kinh doanh. Tuy nhién, DN
moi chi str dung phuong thirc danh gia nay dé so
sanh cac san pham theo ning suét lao dong cao
hay thép, chua c6 su danh gia lién quan t6i loi
nhuan thu dugc ting san phém. Vi vay, viéc danh
gia va phan tich hi¢u qua hoat dong tai cac DN
moi chi & muc d gian don.

4. Mot s giai phap quan tri chi phi trong
doanh nghiép sin xuit

Dé tiép tuc duy tri va ddy manh cong tac kiém
soat chi phi san xudt cing nhu khic phuc nhiing
han ché con ton tai, doanh nghiép san Xuét can
cht trong mot sb giai phap sau:

Thir nhit, cin xay dung va ap dung md hinh
ké toan quan tri phu hop, c6 hiéu qua; TH chuc
thu thap, tong hop hé thong thong tin ké toan
quan tri nham dam bao cung cip day du, kip
thoi cac thong tin, thuc hién cac dinh muec, ti€u
chuén, don gia, du toan dé phuc vu cho viéc lap
ké hoach, kiém tra, diéu hanh cling nhu ra cac
quyét dinh kinh doanh.

Thir hai, can quan tam to1 viéc nhan di¢n va
phan loai chi phi theo cac cach khac nhu phan
loai theo hinh thai chi phi thanh cac chi phi bién
dbi va chi phi ¢ dinh dé phuc vu cho muc dich
xem x¢&t viée thay ddi cua chi phi khi mtrc d6 hoat
dong thay doi, tir d6 cung cap thong tin thich hop
cho nha quan tri, 1ap du toan va kiém soét chi phi
mot cach hidu qua. Boi vi, dbi v6i nha quan tri, dé
kiém soat duoc chi phi phat sinh, diéu quan trong
la phai nhan dién ra cac loai chi phi, dac biét la
phai nhan dién dugc chi phi nao c6 thé giam duogc
(chi phi bién d6i) va chi phi nao khong thé giam
duoc (chi phi ¢b dinh).

Thir ba, can xiy dung dinh mirc chi phi phu
hop. DBinh mirc chi phi 1a khoan chi dugc dinh
truéc bang cach 1ap ra nhiing tiéu chuan gin voi
ting truong hop hay timg diéu kién lam viéc cu

thé. Pinh murc chi phi khong nhing chi ra dugc
cac khoan chi du kién ma con xac dinh nén chi
trong truong hop nao. Tuy nhién, trong thyc té
chi phi ludn thay doi, vi vay, cic dinh mirc can
phai dugc xem xét lai thuong xuyén dé dam bao
tinh hgp 1y cua chung.

Thik tw, kiém soat chi phi san xuét s& khong
¢6 hiéu qua néu bd phan ké toan cua DN khong
thuc hién viéc so sanh gifra chi phi va gid thanh
san xuét thuc té voi chi phi va gia thanh san xuat
du toan. Vi vay, DN can ting cudng phén tich
va danh gia cac chénh léch gitra chi phi san xuét
du toan vai chi phi san xuét thuc té nham phat
hién cac chénh 1éch, phan tich va tim hiéu nguyén
nhan, tir 46 dua ra quyét dinh diéu chinh hodc xur
1y kip thoi. DN nén ap dung phan mém trong udc
tinh, danh gia va phan tich chi phi san xut dé hd
trg trong cong tac lap du toan va phén tich két
qua. Chi phi phat sinh thuc té ¢6 thé cao hon hoic
thap hon so v6i dinh mirc ban dau, diéu nay tao
nén su bién dong chi phi so v&i dinh muc. Bién
dong c6 thé 1a bét lgi khi chi phi thuc té cao hon
chi phi dinh mic hodc cé 191 khi chi phi thuc té
thip hon chi phi dinh mtc. Muc dich phén tich
bién dong cac khoan muc chi phi nham dénh gia
chung muc chénh I¢ch gitra thuc té so v&i dinh
muc dé lam rd muc tiét kiém hay vuot chi cua
tung khodn muc chi chi phat sinh. Doanh nghiép
can phan tich bién dong ctuia mot s loai chi phi
sau:

- Phan tich céc bién dong chi phi nguyén vat
lidu tryc tiép: Chi phi nguyén vat liéu truc tiép 1a
mot loai chi phi bién dbi, khi chi phi nguyén vat
lidu thuc té khac véi dinh muc chi phi nguyén vat
lidu thi ta goi murc chénh 1éch do 1a bién dong chi
phi nguyén vat lidu. Su bién dong nay gdm bién
dong luong sir dung va bién dong gia nguyén vat
li¢u. Trong thuc té, su bién dong gia phu thudc
vao ca nguyén nhan khach quan (quan hé cung
cau thay dbi trén thi truong, su thay ddi chinh
sach cua Nha nudc,...) va nguyén nhan chu quan
(chon chét lwong hang mua, phuong phép tinh
tri gia nguyén lidu xuat kho,...). Bién dong vé
luong nguyén vat li¢u st dung phu thudc vao
trinh d0 quan 1y nguyén vat liéu, tay nghé cua
cong nhan truc tiép san xuét, tinh trang hoat dong
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cua may moc thiét bi, diéu kién noi san xuét,...
Su phan tich cac bién dong noi trén phai duoc
tién hanh cang som cang t6t, nham phat hién kip
thoi nhitng bét hop 1y dé diéu chinh nham tim ra
nguyén nhan va dé xuat nhiing giai phap nham
nang cao hi¢u qua chi phi nguyén vat li¢u.

- Phén tich cac bién dong chi phi lao dong truc
tiép: Chi phi lao dong truc tiép 1a mot loai chi phi
bién déi, vi vay viéc phan tich cac bién dong cua
n6 ciing ding mo hinh chung vé phan tich bién
dong chi phi bién d6i. Bién dong chi phi lao dong
tryc tiép c6 thé chi tiét hoa nhu sau:

+ Bién dong ning suét lao dong.

+ Bién dong thoi gian nhan r6i (nging san
xuat).

+ Bién dong don gié tién luong.

Bién dong nang sut phu thudc vao cong nhan
phai mét thoi gian san xuét nhidu hay it hon so voi
dinh mirc. Nha quan 1y can dic biét quan tim vé
bién dong ning suat bat lgi va xac dinh rd ngudi
chiu trach nhiém va 1y do vi sao thoi gian san xuét
lai kéo dai. Nang suét lao dong ting hay giam c6
thé thuong do anh hudng cua cac nguyén nhan:
Su thay d6i co cdu lao dong; ning suat lao dong
ca biét; tinh trang hoat dong ciia may moc thiét
bi; chét luong cua nguyén liéu dugce su dung; cac
bién phap quan 1y san xuat; chinh sach tra luong
cho cong nhan,....

Bién dong thoi gian nhan rdi hay con goi la
bién dong chi phi thoi gian xay ra khi thoi gian
cong nhan khong co cong viée dé 1am 1au hon so
véi du kién.

Bién dong luong xay ra khi doanh nghiép phai
tra luong thuc té cho cong nhan cao hon hoic
thap hon so voi dy kién. Pon gia tién lvong ting
do nhiéu nguyén nhan, cé thé tong hop thanh hai
nguyén nhan: Do don gia tién luong cta cac bac
tho tang 1én; Sy thay ddi vé co ciu lao dong. Tién
lwong tang 1én khi co cdu lao dong thay doi theo
hudng tang ty trong cong nhan bac cao va glam
ty trong cong nhan bac thip tinh trén tong s6 gio
lao dong dugc su dung.

- Phan tich bién dong cua chi phi san xuét
chung: Chi phi SXC Ia loai chi phi kha phtc tap,

bdi n6 13 mot chi phi gian tiép véi nhiéu loai chi
phi khic nhau vé tinh chét va dugc tinh vao gia
thanh cac san pham thong qua su phan b, vi vay
s& khong c¢6 mot moé hinh duy nhit vé phuong
phap dé phan tich chung cho cac doanh nghiép.
Thong thuong phéan tich bién dong chi phi san
Xuét chung dugc thyc hién nhu sau:

+ Phén tich bién dong chi phi san xuit chung
bién ddi: Sy ting giam chi phi san xuat chung
bién dbi so gitra thuc té va dinh mirc (hay du toan)
6 thé chia thanh hai loai bién dong: Bién dong
gi4 va bién dong niang suit. Mic khac, do chi phi
san xudt chung c6 nhiéu khoan myc nén doanh
nghiép can 1ap mot bang tinh toan tong hop cac
bién dong va xem do6 la bao cao thuc hién chi phi
san xuat chung kha bién.

+ Phan tich bién dong chi phi SXC cb dinh:
ddc diém co ban cua chi phi ¢ dinh 1a khong
thay ddi ciing véi nhitng thay déi cua cac mirc do
hoat dong. Do vy, khi phén tich chi phi san xuét
chung ¢6 dinh can luu y mot s6 diém sau: Moi su
chia nho chi phi ¢é dinh déu c6 ban chat gia tao vi
chung khong phu thudc vao mtrc hoat dong. Xay
dung don gia phan bo chi phi san xuit chung cb
dinh 14 can thiét cho qua trinh tinh toan bién dong
nhung khong c6 gia tri d6i véi viéc kiém soat chi
phi dat trong mdi quan hé v6i muc hoat dong. Vi
nhiing 1y do nay nén bién dong chi phi san Xuét
chung cb dinh thudng duoc biéu hién duéi dang
vat chat thay vi tién té. Su thé hién céc bién dong
dudi hinh thai vat cht s& cung cép cho nha quan
Iy mot cach rd rang va cu thé hon nguyén nhan
bién dong, tir 46 s& c6 bién phap kiém soat bién
dong hitu hiéu hon.
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QUAN LY THUE BOI V61 DOANH NGHIEP
C0 GIAO DICH LIEN KET  VIET NAM

TS. Nguyén Dinh Chién* - L& Nam Thanh**

Quan ly céc giao dich lién két (GDLK) la néi dung quan trong trong quan ly thué cda cdc quoc gia nham
muc tiéu phat hién, kiém sodt, chéng hanh vi chuyén gia cua céc doanh nghlep lién két. O’ Viét Nam thoi
gian qua, hoat déng nay ngay cang dwoc hoan thién, dat dwoc nhiéu két cua dang khich Ié. Tuy nhién,

hanh vi chuyén gia van chwa c6 dau hiéu suy giam. Bai viét tap trung phan tich thwe trang va dé xuat mét
s6 giai phdp trong tam nham nang cao hiéu quéa hoat déng nay, kiém sodt, ngan ngira va xw ly kip thoi

hanh vi chuyén gia théng qua cdc giao dich lién két cia cdc doanh nghiép.

« Tl khoa: quan Iy thué, giao dich lién két, chuyén gia, thanh tra giéd chuyén nhuong.

Management of associated transactions is

an important content in tax administration of
countries with the aim of detecting, controlling
and combating transfer pricing behavior of
affiliated enterprises. In Vietnam over the past
time, this activity has been increasingly perfected,
achieving many encouraging results. However,
the transfer pricing behavior has not shown any
signs of abating. The article focuses on analyzing
the current situation and proposing a number

of key solutions to improve the efficiency of this
operation, control, prevent and promptly handle
transfer pricing behavior through associated
transactions of enterprises.

» Keywords: tax management, associated
transactions, transfer pricing, inspection of transfer

prices.
y

Thuc trang quan 1y thué déi véi cac doanh
nghiép ¢6 GDLK & Viét Nam

Hoan thién co sé phdp Iy quan Iy thué doi voi
doanh nghiép co GDLK

Quy dinh vé& quan 1y cac GDLK dugc dé cap
lin dau tién tai Thong tu s6 74 TC/TCT ngay
20/10/1997 cua B¢ Tai chinh. Sau d6, dugc sua
doi, bé sung, thay thé boi cac van ban nhu Thong
tu s6 89/1999/TT-BTC ngay 16/7/1999; Thong tu
s0 13/2001/TT-BTC ngay 08/03/2001; Thong tu s0
117/2005/TT-BTC ngay 19/12/2005; Thong tu so
66/2010/TT-BTC ngay 22/4/2010.

Ngay 20/11/2012, Quoc hoi da thong qua Luat
s6 21/2012/QH13 stra d6i, bd sung mot sé diéu cua

Ngay nhén bai: 25/10/2021

Ngay gt¥i phan bién: 26/10/2021

Ngay nhén két qua phan bién: 30/11/2021
Ngay chap nhén déng: 30/12/2021

Luét Quan 1y thué. Trong do tai Piéu 1, Khoan 6
va Khoan 7 quy dinh rd: “Co quan thué ap dung co
ché thoa thuan trudc vé phuong phap xac dinh gia
tinh thué voi nguoi nop thué, v6i co quan thué cac
nudc, ving lanh thd ma Viét Nam da ky két Hi¢p
dinh tranh dénh thue hai lan va ngan ngira viée trén
1au thué ddi voi thué thu nhap...”.

Ngay 24/2/2017, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 20/2017/ND-CP quy dinh vé& Quan Iy thué
d6i v6i doanh nghiép c6 GDLK c6 hiéu luc tir ngay
1/5/2017 thay thé quy dinh vé gid GDLK trong
Thong tu sb 66/2010/TT-BTC va dua ra nhiing
quy dinh méi vé ké khai, x4c dinh gia GDLK tai
Viét Nam. Nghi dinh 5O 20/2017/ND-CP da dua
ra nguyén tic “ban chat quyét dinh hinh thuc”
dé co quan thué ap dung trong cong tac quan ly,
kiém tra va thanh tra gia GDLK. Dong thoi, Nghi
dinh ciing hudng dan chi tiét vé phan tich so sanh,
bao gdm co s& dir liéu dugc s dung, lya chon
phuong phap xac dinh gia GDLK, so luong dbi
tuong so sanh doc lap t6i thidu va cac yéu tb didu
chinh khac. Ngoai ra, Nghi dinh 20/2017/ND-CP
con dua ra nhitng hudng dan vé khau trir chi phi
trong cac GDLK, trong d6 ¢6 quy dinh tong chi
phi 13i vay duoc khau trir cho muc dich tinh thué
khong vuot qua 20% téng loi nhudn thuan tir hoat
dong kinh doanh cong voi chi phi lai vay va chi
phi khau hao ctia nguoi nop thué.

* Hoc vign Tai chinh ** Vign chién lwge va Chinh sdch tai nguyén MT - B) TN&MT
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Ngay 13/6/2019, Luat Quan 1y thué (stra doi) sb
38/2019/QH14 da duogc Quoc hoi thong qua, trong
d6 c6 nhing quy dinh méi vé& quan 1y thué ddi voi
cac GDLK. Theo d6, viéc ké khai, xac dinh gia tinh
thué di véi GDLK dugc thyc hién theo 2 nguyén
tac: (1). Ké khai, x4c dinh gia GDLK theo nguyén
tac phan tich, so sanh vdi cac giao dich doc lap va
nguyén tic ban chat hoat dong, giao dich quyet dinh
nghia vu thué dé xac dinh nghia vu thué phai nop
nhu trong diéu kién giao dich giita cac bén doc 1ap;
(2). Gia GDLK duoc diéu chinh theo giao dich doc
1ap dé ké khai, xac dinh s6 tién thué phai nop theo
nguyén tic khong lam giam thu nhap chiu thué.
Riéng ngudi nop thué co quy mé nho, rii ro vé thué
thap dugce mién thyuc hién theo cac quy dinh trén va
duoc ap dung co ché don gian hoa trong ké khai, xac
dinh gia GDLK.

Ngay 05/11/2020, Chinh phu ban hanh Nghi dinh
132/2020/ND-CP quy dinh vé quan ly thué déi véi
cac doanh nghiép c6 GDLK. Nghi dinh da c6 quy
dmh 10 vé nguyén tic, phuong phap, trinh ty xac dinh
yéu t6 hinh thanh gia GDLK; quyén va nghia vu ctia
nguoi ndp thué trong xéac dinh gia GDLK, thi tuc ké
khai; trach nhiém cua céc co quan nha nudc trong
quan 1y thué ddi v6i nguoi ndp thué cé phat sinh
GDLK. V& co ban, Nghi dinh 132/2020/ND-CP ké
thira cac ndi dung cuia Nghi dinh 20/2017/ND-CP.
Déi véi chi phi 13i vay, Nghi dinh 132/2020/ND-CP
ké thira Nghi dinh 68/2020/ND-CP quy dinh mirc
khong ché 12 30% 1a1 vay sau khi trir 13i tién gi, tlen
vay; cho chuyén tlep chi phi lai | vay sang 5 ndm tiép
theo va mé rong déi tuong mién ap dung quy dinh
khong ché dbi véi cac du an thuc hién chinh sach
phuc loi xa hoi ciia Nha nudc.

Nhu vy, ¢6 thé thay, trong thoi gian qua, hanh
lang phap 1y vé quan 1y thué dbi véi doanh nghiép
¢6 GDLK da dan dan dugc hoan thién phu hop
hon vé6i diéu kién thuc tién va dap ung cac yéu
cdu ciia quan 1y thué. Tinh phap 1y cua cic quy
dinh vé quan 1y thué d6i véi cac doanh nghiép c6
GDLK dugc nang 1én, minh bach hon, ddm bao
hiéu luc thyc thi cao hon, tao co sé phap ly viing
chéc hon dé t6 chirc thuc hién quan Iy thué déi voi
doanh nghi¢p c6 GDLK. Bén canh do, ddi tuong
diéu chinh ciing d3 dugc mo rong hon, tiém cin
hon véi cac quy dinh vé quan 1y thué di véi cac
doanh nghiép c6 GDLK theo thong 1¢ qudc té, phit
hop véi thyuc tién cua Viét Nam.

Hoan thién co cau bé may quan Iy giao dich lién
két, kiém sodt hoat dong chuyén gid

T nam 2015, by may kiém soat hoat dong
chuyén gia chuyén nghiép dugc thanh 1ap theo gom
1 phong Thanh tra gia chuyen nhuong tai Tong cuc
Thué (Theo Quyét dinh sé 1484/QD-BTC ngay
29/7/2015 cua Bo trudng Bo Tai chinh). Theo do,
Phong nay c6 chire nang nghi€n ctru xay dung, stra
d6i, bo sung duy thao vin ban quy pham phép luat co
lién quan dén xac dinh gia thi tmong trong GDLK;
x@y dyng quy trinh thanh tra gia chuyen nhuong;
xdy dung tai li¢u dao tao tap huan b01 dudng nghiép
vu thanh tra gia chuyén nhuong; t6 chue phén tich,
déanh gid mue do tuén thu phap lut vé thué clia cac
doanh nghi€p c6 quan h¢ lién két, xac dinh cac linh
vyce rui ro 1am can ctr xay dyng ke hoach thanh tra
hang niam ddi voi doanh nghlep 6 quan h¢ lién két.
Cung V61 do, tai cac Cuc thué c6 nhidu doanh nghié¢p
¢6 von dau tu truc tlep nude ngoal tiém 4n nhiéu
1t ro chuyén gia gom Cuc thué Thanh phd Ha Noi,
Cuc thué Thanh phd HO Chi Minh, Cyc thué Binh
Duong va Cuc thué Pong Nai, cac Phong Thanh tra
gia chuyén nhugng duogc thanh 1p ¢c6 chue nang
tham muu giip Cuc trudng Cuc thué t chirc, thuc
hién cong tac thanh tra gia chuyén nhuong trong
pham vi Cyc thué quan ly.

Dén ngay 12/3/2019, theo Quyét dinh s6 211/
Qb-TCT cua Tong cuc truong Tong cuc Thue,
nhiém vu thanh tra gia chuyen nhuong duogc dat
cung Phong thanh tra - kiém tra cua co quan thué.
Theo d6, cac Phong thanh tra - kiém tra tai Cuc thue
bén canh cdc nhiém vu chinh nhu thanh tra, kiém
tra theo chuong trinh, ké hoach; theo yéu cau cia
co quan thug cap trén va co quan nha nudc ¢o tham
quyen thanh tra d6i véi ngudi ndp thué, cac to chirc
Uiy nhiém thu thué theo quy dinh cua Luét Quén ly
thué; Thanh tra, kiém tra ho so dé nghi hoan thué. .
con ¢6 cac nhiém vu lién quan den thanh tra g1a
chuyen nhuong. Viée sap xep lai by phan nay da
glup giam cac dau mdi quan 1y cua co quan thué,
giam thu tuc hanh chinh, tao diéu kién cho nguoi
nop thué, dong thoi gitip cac cong chirc thue luén
sdu sat v6i dién bién, tinh hinh hoat dong cta cac
doanh nghiép, kip thoi phat hi¢n va c6 canh bao s6m
cho céc doanh nghiép c6 GDLK ngay tir khi c6 ddu
hiéu chuyén gia.

Xay dung co so dir li¢u phuc vu quan ly giao dich
lién két, kiém sodt chuyén gid

Co s6 dit liéu phuc vu quan 1y thué dbi véi cac
doanh nghiép c6 GDLK, kiém soat va chéng chuyén
gia duoc hinh thanh tir qua trinh quan 1y thué trén co
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s& hd so thué ctia cac doanh nghiép. Cac bio céo vé
GDLK ctia doanh nghiép nhu ké khai thong tin vé
quan hé lién két va GDLK, ho so qudc gia, ho so
thong tin tp doan toan cau bao cao loi nhuan lién
qudc gia cta cong ty me tdi cao da cung cap duoc
cac thong tin quan trong cho quan ly thue nhu nganh
nghé, hinh thirc kinh doanh, co ciu t6 chirc, tong
quan tap doan hodc cac cong ty thanh vién trong h¢
thong, tir 46 ¢6 thém phan tich va tim, xac dinh cac
bén c6 quan hé lién két, xac dinh cac giao dich phat
sinh véi cac bén ¢ quan hé lién két...

Trén co s& hé théng dit liéu do, thoi gian qua,
Nganh thué di xdy dung cac tiéu chi Iya chon
doanh nghiép c6 rui ro vé gia chuyén nhugng dé ap
dung trong xay dung ké hoach thanh tra gia chuyén
nhuong cua Tong cuc Thué va dua vao cac van ban
chi dao cac Cuc thué xay dung ké hoach thanh tra
hang nam. Mot so tiéu chi co ban dugc xdy dung
nhu Doanh nghiép 16 lién tuc nhung van mo rong
san xuét; c6 phat sinh GDLK 16n; phat sinh GDLK
cht yéu voi cac bén lién két tai cac nudc thué suat
thﬁp hodc khong thu thué... Bén canh do, Téng cuc
Thué thyuc hién hd trg céc Cuc thué vé co s6 dit ligu
trong cong tac thanh tra gia chuyén nhuong, thuc
hién bao cdo tinh hinh va hi¢u qua khi st dung co s&
dit liéu mot sd nganh tai cac Cuc thué dé dam bao
do chinh xac, day du vé thong tin nganh nghé kinh
doanh cua doanh nghiép.

Trién khai ap dung co ché thoa thudn truée vé
phwong phép xdc dinh gid tinh thué (APA) cho cdc
doanh nghiép.

Noi dung vé APA da dugc néu tai Luat so
21/2012/QH13 stra ddi, bd sung mot sd diéu cua
Ludt Quan ly thué 2006, c¢6 hiéu luc thi hanh tir
ngay 1/7/2013. Quy dinh niy duoc hudéng dan thuc
hién tai Nghi dinh 83/2013/ND-CP va Thong tu
201/2013/TT-BTC huéng dan viéc ap dung APA
trong quan 1y thué. Bén Luat Quan 1y thué 2019 ¢
hiéu lyc tir ngay 1/7/2020 tiép tuc dé cap cu thé vé
nguyén tic khai thué ddi voi APA. Theo do, viéc
ap dung co ché thoa thuan trude vé phuong phéap
xac dinh gia tinh thué duoc thuc hién trén co so
dé nghi cta ngudi ndp thué, su thong nhét giita co
quan thué va nguoi ndp thué theo thoa thuan don
phuong, song phuong va da phuong gitta co quan
thué, nguoi nop thué va co quan thué nudc ngoai,
ving lanh thd ¢6 lién quan. Trong trudng hop nay,
giita co quan thué va doanh nghiép da c6 théa thuan
APA thi khi xac dinh nghia vu thué, doanh nghi¢p
xac dinh lai gia cac GDLK theo dung phuong phap

da dugc ghi nhan trong thoa thuan.

Mic du, cic quy dinh vé ~ap dung APA ¢ Viét
Nam da dugc quy dinh va trién khai ‘nhimg két qua
van chua dat dugc nhu mong doi. Pén nay, co quan
thué Viét Nam da tiép nhan 31 hd so dé nghi ap
dung APA, trong d6 c6 24 ho so dang & budc xin
tham van va 7 hd so da chuyén sang giai doan chinh
thirc dé nghi ap dung APA, nhung van chua c6 thoa
thuan nao duoc ky két.

Thuee hién thanh tra gid chuyén nhiong trong
cac GDLK.

bay dugc coi la trong tdm cua hoat dong chéng
chuyén gia thong qua cac GDLK. Tong cuc Thué va
cac co quan lién quan da thyc hién xay dung cac ké
hoach thanh, kiém tra cac doanh nghiép co déu hiéu
chuyén gia trén co so hé thong dir liéu quan 1y thué.
S liéu théng ké ctua Tong cuc Thué cho thay, két
qua thanh tra, kiém tra cac doanh nghiép c6 GDLK
da dat dugc nhing két qua dang ké qua cac nam
theo Bang s6 liéu sau:

Két qua thanh tra cac doanh nghiép c6 GDLK
giai doan 2016-2020

TT| Chitiéu 2016 2017 2018 | 2019 | 2020

1 [S6 DN c6
GDLK duoc
thanh tra 329 734 593| 579 263

2 (S8 thué truy
thu, phat,
cham nép
(ty dong)

607,52| 2.270,58| 1.637,88| 1.164| 529,82

3 [S6 giam 16

(ty déng) 5.162,21| 7.416,54 4.808| 5.854|9.042,61

4 |S6 tang thu
nhap chiu
thué

(ty dong)

3.641,73| 4.134,73| 7.291,72| 5.918| 4.190,71

Nguon: Tong cuc Thué

Qua bang s6 lidu trén c6 thé thay, hoat dong
thanh tra gia chuyén nhuong trong thoi gian qua tuy
sO luong khong nhiéu, nhung sb thué truy thu, s6
giam 19, s6 ting thu nhap chiu thué trén mot doanh
nghi¢p duoc thanh tra 1a kha 16n. Trong do, nam
2016 binh quén 1 doanh nghiép bi truy thu thué,
tién phat, tién cham ndp 1a 1,85 ty dong; nam 2017
gan 3,1 ty dong, nam 2018 1a 2,76 ty dong... do
1a chua ké s6 giam 15, s6 tang thu nhap chiu thué
ciing rat cao. Nam 2020, v6i sy anh huong cua dai
dich Covid-19, hoat dong kinh doanh ciing nhu vié¢c
thanh tra, kiém tra tai tru s6 nguoi ndp thué bi anh
huong nhung nganh thué ciing da thanh tra dugc

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan



<S6'01 (222) - 2022)

TAI CHiINH DOANH NGHIEP

263 doanh nghiép véi s6 thué truy thu, phat binh
quén hon 2 ty dong...

Nhu vy qua cac nam, két qua thanh tra, kiém
tra thué déi véi cac doanh nghiép c6 GDLK di co
nhitng du hiéu tich cuc, phat hién, xir ly kip thoi
cac hanh vi chuyen gla truy thu thué, giam 10, tang
thu nhap chiu thué véi sb lugng 16n, lam han ché
dang ké tinh trang thét thu cho ngén sach.

Tuy nhién, hoat dong quan ly thué d6i véi cac
GDLK van chua dat dugc hiéu qua mong mubn.
Hoat dong chuyen gia van chua duoc day Iui, dang
dién ra ngay cang tinh vi véi mirc do ngay cang 16m,
s6 doanh nghiép c6 GDLK dugc thanh tra con it so
v6i thyue té. Mot sb nguyén nhan cha yéu duoc ké ra
bao gdbm: Cac quy dinh cta phap luat vé quan Iy thué
d6i véi cac doanh nghiép c6 GDLK mic du da duge
quy dinh kha day du nhung trén thuc té thuc hién
van con nhimg vuéng mac nhét dinh, gay kho khin,
tranh chap trong qué trinh thuc thi; Hé thong co s¢
dir liéu van chua thuc su day du, phuc vu hiéu qua
cho quan 1y thué cac giao dich lién két; Viéc trién
khai ap dung APA con gap nhiéu tré' ngai; Cong tac
thanh tra, kiém tra vin kho kiém soat dugc tat ca
hoat dong mua bén cua cac doanh nghiép trén pham
vi toan cau nén két qua van chua duoc nhu ky vong;
Su ph01 hop glu'a cac co quan dé thuc hién chéng
chuyén gia nhu giira co quan thué véi cac co quan
lién quan, voi co quan thué nude ngoai trong klem
soat chuyén gia ciing chwa dat dugc sy chat ché can
thiét..

Gii phap d6i véi quén Iy thué cic doanh
nghiép c6 GDLK

DPé quan 1y ¢6 hiéu qua hon céc doanh nghiép
¢6 GDLK, kiém soat va han ché tinh trang chuyén
gid thong qua GDLK cua cac doanh nghiép ¢ Viét
Nam, trong thoi gian t6i, can tap trung thyc hién cac
giai phap co ban sau day:

Thir nhit, tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap
ludt vé& quan ly thue d6i voi cac doanh nghlep co
GDLK. Trong do, can ¢6 quy dinh chi ti€t va cac
huorng dan cu thé, rd rang hon vé phuong phap xac
dinh gid GDLK theo céc truong hop cu thé dé doanh
nghiép ciing nhu co quan thué c6 thé van dung day
du, chinh xac trong qua trinh thuc hién.

Thit hai, hoan thién t6 chirc bd may quan Iy thué
d6i voi cac doanh nghiép c6 GDLK. Viéc chuyén
chirc ning thanh tra gia chuyén nhuong vao cac
phong thanh tra, kiém tra ctia co quan thué da giup
cho hoat dong nay mang tinh thuong xuyén, lién tuc
va kip thoi hon, gan vé6i nhitng ndi dung quan 1y

chung cta co quan thué. Tuy nhién, van can c6 su
tap trung hoat dong nay ¢ nhimg don vi dau mdi nhu
cac phong quan ly thué dbi voi cac doanh nghiép c¢6
von dau tu trye tiép nude ngoai, cac cong ty co quy
mo 16m, thuong xuyén phat sinh cac GDLK dé viéc
quén 1y thué, thanh tra gia chuyen nhuong dam bao
tinh chuyén nghiép va dé danh gia hon.

Thir ba, xiy dung hé thong co s dir liéu day da
hon, phuc vu cho quan 1y thué déi voi cac doanh
nghiép c6 GDLK. Xay dung co ché cung cap thong
tin dy du, toan dién tir tt ca cac co quan, doi tuong
¢6 lién quan; xdy dung hé thong co so dit liéu vé gia
giao dich doc lap theo timg nganh nghé, linh vic
thuong phat sinh GDLK theo tu’ng giai doan cu thé
dé phuc vu cho viéc so sanh gia giao dich; quy dinh
10 rang va c6 co ché cu thé d6i voi viéc mua cac
thong tin can thiét phuc vu quan Iy thué cac doanh
nghi¢p c6 GDLK.

Thie tw, thiic day qua trinh trién khai ap dung co
ché APA ¢ Viét Nam. Thong nhét cach thirc va cac
ndi dung cu thé véi cac nude doi tac vé viée trao ddi
thong tin lién quan dén béo céo lgi nhuén lién quéc
gia cua cac tap doan da quoc gia; dam phan thém veé
cac thong tin lién quan dén nghia vy thué cua cac
cong ty da qudc gia; dam phan trao ddi thong tin lién
quan dén cac giao dich kinh doanh giita Viét Nam
va cac nudc c6 quan hé¢ dau tu va thuong mai chat
chg&; trao d6i chuyén mén, hop tac dao tao ning cao
chuyén mén nghiép vu cong chirc thué trong quan
1y thué cdc GDLK....

Thir nam, nang cao hi€u qua hoat dong thanh
tra gia chuyén nhuong tai cac doanh nghiép co
GDLK. Xay dung day du co so dit lidu, cac tiéu chi
va chuong trinh phén tich rai ro dé xac dinh chinh
xac cac truong hop can thanh tra; nang cao k¥ ning,
nghiép vu cho cong chirc thué ciing nhu quy trinh,
nghi¢p vu thuc thi mgt cudc thanh tra gia chuyén
nhuong dam bao khoa hoc, chit ché, kip thoi..

Thir sau, da dang hod cac hinh thure tuyén truyen
hd tro gitp cong chure thué va nguoi nop thué co
thé dé dang tiép can va nhanh chong niam bt duoc
cac ndi dung lién quan dén quéan 1y thué cic GDLK;
kip thoi don ddc, nhic nho, xir phat nhitng doanh
nghiép khong chip hanh nghia vu ké khai thong tin
GDLK; nang cao chét luong ké khai nhim dat dugc
hiéu qua quan ly ngay tur khau ké khai...

Thir bdy, co6 co ché két hop déng bo, 16 rang, cu
thé gifta cac co quan chirc ning trong quan 1y thué
di voi cac doanh nghiép c6 GDLK, trong thanh tra,
kiém tra thué déi véi cac GDLK./.
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CHiNH SACH TAI CHINH BGI V01 PHAT TRIEN XANH 0 MOT S0
QUOC GIA VA BAI HOC KINH NGHIEM DOI V01 VIET NAM

Ths. Tran Manh Tién*

Dé dam bao cdc hoat déng cho muc tiéu phat trién kinh té xanh thi chinh sdch tai chinh can cé sw diéu
chinh phi hop tao nén tang cho muc tiéu phat trién kinh té gan véi viéc giam céc tac déng anh hwéng
dén méi trweong. Trong dé, dic biét phai ké dén nhém céng cu vé tai chinh céng la nhém cha dao, dinh
hwéng, diéu chinh cho viéc thurc hién céc muc tiéu vé phat trién kinh té xanh. Bai viét nay sé gi&i thiéu
vé cdc céng cu tai chinh ciing nhw xu hwéng st dung céng cu tai chinh déi véi phat trién xanh & mét sé

quéc gia, tir dé rat ra mét sé bai hoc cho Viét Nam.

« Tw khéa: chinh séch tai chinh, cong cu tai chinh, téng truéng xanh, téng trudng bén ving...

To ensure activities for the goal of green
economic development, the financial policy
needs to be adjusted appropriately to create a
foundation for the goal of economic development
in association with the reduction of impacts on
the environment. school. In particular, especially
the group of public finance tools is the key group,
orienting and adjusting for the implementation of
green economic development goals. This article
will introduce financial instruments as well as
the trend of using financial instruments for green
development in some countries, thereby drawing
some lessons for Vietnam.

» Keywords: financial policy, financial instruments,
green growth, sustainable growth...

Vs

Ngay nhéan bai: 25/10/2021

Ngay gt¥i phan bién: 26/10/2021

Ngay nhan két qué phan bién: 30/11/2021
Ngay chap nhan dang: 30/12/2021

1. Cac cong cu tai chinh thic diy ting
truedng xanh

Chinh sach tai khoéa xanh: Chinh sach tai
khoa xanh bao gém mot loat cac cong cu chinh
sach, cho phép tinh chi phi tir cadc ngoai tdc moi
truong ti€u cuc trong tang thu nhap va chi tiéu

* Trwong Kinh té Ky thudt Cong nghiép

cong, vi du thué moi truong, chi tiéu cong hodc
cai cach cac trg cép ¢06 hai. Loi ich truc tiép la
giam tai 6 nhidm, cai thién két qua sirc khoe ciia
con ngudi va nén kinh t& hiéu qua hon véi it
bién dang thi truong hon. Loi ich gian tiép bao
gém tang cuong huy dong doanh thu noi dia,
cai thién phuc loi, khuyén khich cho cai cach
va viéc lam xanh va nén kinh té tiét kiém ning
lwong va hi¢u qua hon.

Chinh sdch thué, phi: Cac cong cu chinh
sach thué, phi d6i v6i ting truong xanh duoc
trién khai ¢ cac nude thuong duge chi thanh cac
nhém co ban sau:

M5t la, chinh sach thué, phi nham han ché
tiéu dung cac san pham, hang hoa giy 6 nhiém
moi trudng (thué moi truong).

Hai la, chinh sach thué, phi thuc diy san
xuat, dau tu va tiéu ding xanh

Chinh sach wu dai thué c6 thé dugc sir dung
dé thuc dﬁy dau tu vao cac linh vuc duge cho 1a
c¢6 hiéu tng “lan téa” cao d6i voi muc tiéu ting
truong xanh, vi du, nhu cho viéc thic dé"iy phat
trién khoa hoc va cong nghé hay s dung ning
lugng tai tao. Theo d6, cac qubc gia co thé ap
dung céac hinh thtrc vu dii vé thué truc thu va
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gian thu khac nhau, bao gdm: vu dii vé giam
thué suét thong qua viéc quy dinh mirc thué suat
thap hon murc thué suit phd thong hodc thuc
hién mién, giam thué thu nhap c6 thoi han hoic
khong thoi han nham thu hut vén dau tu vao
mot sé nganh, nghé gin véi yéu cau vé ting
trudng xanh.

Ba la, cdc céng cu chinh sdch thué khdc

Chinh phu cac nuéc con st dung mot sd
cong cu chinh sach thué, phi nham thac day
tang truong xanh. Chang han, cho phép tinh vao
chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué
mot ty 1¢ cao hon sb tién thuc chi (khéu trir bd
sung), hoan thué d6i v4i loi nhuan tai dau tu
hay 4p dung co ché khdu hao nhanh cho viéc
dau tu may moc, thiét bi gén vG1 cac muc tiéu
tang truong xanh...

Chinh sdach chi NSNN: Cac hoat dong tai
chinh cta khu vuc nha nude vé co ban duge thue
hién thong qua ngan sach nha nudc (NSNN).
Ngan sach nha nudc hiéu mot cach tong quét
1a toan bd ngudn lyc tai chinh trong ngan sach
ctia chinh quyén cac cap thudc hé théng chinh
quyén nha nudc tir trung wong dén dia phuong.
Pay 1a ngudn luc tai chinh co ban dé nha nudc
thuc hién chic nang cuia minh, Xuat phat tur sy
phan phdi va phan phdi lai thu nhap quéc gia,
nghia 13 dem mot phan gia tri san phim thing
du chuyén vao tai chinh nha nuéc dudi hinh
thirc thué, phi, 1& phi... Bén canh d6, tai chinh
nha nudc ciing ¢6 thé huy dong tir cac khoan
ODA, vay thong qua phat hanh gidy to c6 gia
trén thi truong tai chinh trong va ngoai nudc...
Céc ngudn lyc tai chinh nay sau d6 dugc phan
bd cho cac muc tiéu phat trién thong qua cac
chuong trinh dau tu cong; cic chwong trinh
muc tiéu qudc gia va cac chi tiéu khac huéng
dén x6a doi giam ngheo, bao vé moi trudng,
nang cao chat luong y té, gido duc, giam thiéu
bét binh dang x3 hoi. ..

2. Xu hwéng sir dung cong cu tai chinh doi
v6i phat trién xanh & mot sé qudc gia va kinh
nghiém d6i voi Viét Nam

Déi véi cdc nwée phdt trién: Dé thuc day
tang trudong xanh, Chinh phu c6 cac chinh sach
dau tu co so ha ting va hd tro nghién ciru, phat
trién, d6i méi cong nghé va sir dung ning luong
hi¢u qua, bao v¢ moi truong.

Cong hoa Phap: Theo Thoa thuan Paris, vdi
muc tiéu gitt nhiét do toan ciu khong ting qua
2° C, doi hoi cac phai ting 29% tong dau tu
vao co sO ha tang nang luong giam thiéu cac-
bon trong vong 15 nam té1 (OECD, 2017). Co
quan nang lugng qubc té (IEA) uéc tinh tong
dau tu vao ning luong tai tao dén nim 2040
vao khoang 6 nghin ty USD dé dat dugc muc
tiéu dé ra'.

Ké hoach Grenelle vé mdi truong ciia Phap
(2009) d tiép can van dé tdng trudng xanh béng
cach thiét 1ap cac muc tiéu khac nhau ddi véi tat
ca céc linh vuc nhu bién ddi khi hau, da dang
sinh hoc va tai nguyén thién nhién, san xuét va
tiéu thy bén viing, thac ddy mo hinh phat trién
bén viing thuan lgi cho tinh canh tranh va viéc
lam, quan 1y chit thai... Trong linh vuc xay
dung, Ké hoach Grenelle dé ra tiéu chuan méi
vé cach nhiét, cach am ddi vai cac cong trinh
xdy dung. Céc chinh sach cong nham xay dung
nén kinh té xanh cta Phap déu tap trung vao cai
thi¢én nang lugng hi€u qua, bao dam sy da dang
sinh thai va ctia nén kinh té xanh ciing dugc xac
dinh la nganh tao ra sy tdng trudng va vi¢c lam.
D6 1a cac nganh ning lugng sinh khdi, gio, pin
quang di¢n, dia nhiét, nang lugng bién, chat dot
sinh hoc, luu trir va thu hoi CO,, mang ludi digén
thong minh... Trong do, vu tién cho phat trién
nang luong tai tao.

Han Quéc di di dau trong cac sang kién
tang truong xanh. Chién lugc quoc gia vé ting

! https://www.oecd.org/investment/ The-government-role-in-ena-
bling-investment-and-innovation-in-renewable-energy.pdf
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truong xanh (2009-2050) va Ké hoach 5 nim
(2009-2013) ciia Han Quéc dua ra khung chinh
sach toan dién cho tang truong xanh trong ca
ngén han va dai han. Theo ké hoach, Chinh phu
s€ danh khoang 2% GDP hang nam cho céc
chuong trinh va du 4n ting truong xanh. Pau tu
ctia Chinh phu s& dugc hudng vao cac hé thong
co so ha tang dé thuc ddy nén kinh té.

Trung Quéc: Trong nhitng nim gan day,
cong nghi¢p hoa nhanh chéng, tang cuong san
xuit néng nghiép va do thi hoa & Trung Qudc
da mang lai sy thinh vugng va muc séng cao
hon cho nhiéu ngudi, nhung ciing tao ra nhu
ciu vé nang lugng, nguyén liéu tho, va ting ap
lgc 1én hé sinh thai, tor d6 anh hudng dén stc
khoe con nguoi.Chinh phu tdng cudong phong
ngtra va kiém so4t riii ro moi trudng va cai thién
cac dich vu cong cong moi truong. Ké hoach
néu rd, Chinh phi trung wong s& ting hd trg
tai chinh, thong qua cac bién phap nhu chuyén
giao ngan sach va boi thuong sinh thai dé cai
thién cac dich vu cong cdng moi truong ¢ khu
vuc phia tay, cac khu vuc bi cAm hodc han ché
phat trién va cac khu vuc kho khin khac. Chinh
quyén dia phuong cac cip dam bao chi tiéu cho
cac dich vu cong cong mdi truong.

D6i voi Thai Lan: Quy moi truong cia Thai
Lan dugc thanh lap véi s6 vbén ban dau 200
triéu USD do Chinh phii Thai Lan cip.Muc tiéu
cua Quy la giap cho cac co quan Chinh phu va
chinh quyén dia phuong trong viéc dau tu va
diéu hanh nha may xu 1y chét thai, thong qua
viéc cip tin dung, thong tin vé hé théng kiém
soat 6 nhiém khong khi, cdc cong cu xir Iy chat
thai... Quy dinh vién trg cho cac chinh quyén
dia phuong khong 16n hon 10% téng kinh phi
dau tu. Vién tro cho cac td chirc phi chinh
phu téi da 13 200.000 USD véi tiéu chuén la
dy an phai hd trg viéc quan Iy mdi truong dia
phuong, c6 30% von déi ung khi nhan vién tro.

Cac khoan vay danh cho cac doanh nghi¢p Nha
nuée c6 diéu kién cho vay 1a l1ai suat c6 dinh
8%/nam, thoi han nho hon 2 nam, thoi han vay
nho hon 7 nam, va 1a cac du an dau tu vao xu ly
rac, chua dugc vay uu dai tu nguén khac, co su
bao lanh cua B9 Tai chinh hodc cac ngan hang
thuong mai. Tir ndm 2008 dén nam 2012, chinh
phu Indonesia thuc hién tai trg cho vay dé tai
tréng rung va nang lugc dia nhiét.

Chinh sach vé giad san pham than thién voi
moi truong 1a mdt giai phap duogc ap dung aé
thuc hién diéu chinh dinh hudng tiéu dung cua
ngudi dan ciing nhu diéu chinh dinh huéng san
xuat ciia cac doanh nghiép san xuat. Chinh sach
tro gia ddi v6i san pham than thién moi trudng,
tiét kiém nang luong gin két voi cac chinh sach
thué, phi d6i v6i cac mit hang han ché khai thac,
han ché anh huéng dén méi truong sé gitp cho
diéu chinh canh tranh trong san xuit san pham
sach, ting cudng thay doi va doi méi cong nghé
huéng t&i nhu cau st dung san pham sach, ning
lugng tai tao cia cac doanh nghiép dau tu.

Két ludgn: Nhu vay, viéc su dung chi tiéu
cong va dau tu cong dong mot vai trd quan
trong trong viéc khuyén khich cac hoat dong
g6p phan day manh ting truéng xanh va thu hit
dau tu tir khu vuc cong.

Chi ti€u cong tap trung vao cac linh vuc
nhu: Pay manh sang tao cong nghé moéi; Pau
tr co so ha ting noéi chung nham phat trién
sang tao xanh;Thuc day cac nganh cong nghiép
xanh, méi — 1a chién luge tao ra loi thé so sanh
va giai quyét cac van dé ting truong va viéc lam
trong dai han.

Chi tiéu cong co thé nhim muc tiéu cu thé
hodc chién luge lau dai, co tac dong toi thi
truong, cac du an xanh, cac linh vyc va nha dau
tu. Tuy nhién can cén trong xem xét cac chién
luoc boi ngu@)n luc tai chinh 1a hiru han. Cac
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can thiép cta Chinh phu ddi véi chi tiéu cong
can phai phit hop véi cac wu tién phat trién bén
virng, c6 tinh dén tac dong cua cac linh vuc kinh
té: Phu hop voi cac chién luoc déy manh loi thé
so sanh cta qudc gia; Pam bao muc tiéu chién
lugce co tac dong lau dai dén su van dong cua thi
truong; Pam bao co ché kiém soat chi phi

Chinh sach tin dung xanh dugc xem la cé
hiéu qua 16n trong viéc khuyén khich cac doanh
nghiép hudng tdi cac hoat dong san xuét, kinh
doanh sach, an toan hon nham phat trién bén
vitng. Tin dung xanh cung cip cac khoan vay hd
trg va thuc hién 1ai suit thép uu dai cho nhiing
nghién ctru va san xuat cac thiét bi kiém soat
6 nhidm va bat ky doanh nghiép hay to chirc
nao bao vé sinh thai va xay dung, phat trién, sir
dung ning lugng mai va tham gia vao san xuat
xanh va ndng nghié¢p sinh thai.

Chinh sach tin dung thyc hién uvu dai cho
doanh nghi¢p giup doanh nghi¢p tiép can duoc
ngudn von dau tu san xuat, kinh doanh nhung
dong thoi gan voi cac cam két vé dam bao moi
truong. Anh huong tin dung wu dai co thé thay
trong 2 phuong dién: d6i voi doanh nghiép 1a
thuc hién khuyén khich, thuc ddy san xuét; d6i
v6i nén kinh té, thuc hién khuyén khich diéu
chinh cac nganh san xuit theo hudng than thién
voi moi truong, giam tac dong tédi moi trudong.

Ddi v6i cac chinh sach vé gia, cac tac dong
vé x4y dung khung gia khi tiéu thy cac san phdm
than thién moi truong, nang lugng sach gitp
ngudi dan diéu chinh hudng tiéu ding sang san
pham than thién v&i moi trudng, giam cac chi
s6 phat thai... Cung v6i d6, viéc ap dung khung
gia san pham than thién vi moi truong sé khién
cho cac doanh nghiép khong du ngudn thu dé
trang trai chi phi va co6 1ai do do, kém véi quy
dinh vé gia 1a chinh sach hd tro gia, gitp doanh

nghiép duy tri va phat trién cac hoat dong san
xuét sach.

Mot s6 chinh sach khac nhu ky quy cai tao
moi truong trong khai thac tai nguyén khoang
san... yéu cau trach nhiém méi trudng cua céc
cong ty khai khoang, han ché cac tac dong moi
truong khong mong mudn, dam bao phét trién
va khai thac bén virng ngudn tai nguyén, tranh
pha huy méi trudng sdng va hé sinh thai xung
quanh sau khi khai thac.
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KINH NGHIEM XUAT KHAU NONG SAN SANG EU
VA BAI HOC CHO VIET NAM

Nguyén Thi Quynh Anh*

Hiép dinh EVFTA mang lai co’ héi va théach thirc cho xuét khdu néng san (XKNS) Viét Nam sang EU. Dé
tan dung co hoi va vwrot qua thach thirc do, Viét Nam cé thé hoc héi kinh nghiém cta mét sé quéc gia khi
thurc hién XKNS sang EU. Bai viét nghién ciru XKNS cta Brazil, Costa Rica, Isarel, la nhirng quéc gia c6
ky két hiép dinh thwrong mai tw do véi EU va c6 Ioi thé trong phét trién néng nghiép do d6 c6 nhiéu diém
twong dong véi Viét Nam trong bdi canh hién nay. Mét sé bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam dworc rit ra
gém (1) Ung dung céng nghé cao vao san xuat va ché bién néng san, (2) Xay dwng chién lwoc néng san
va thwong mai hod hiéu qua (3) San xuat néng nghiép tap trung trén quy mé Ién, (4) Thuc day lién két
trong san xuat va tiéu thu néng san.

« Tl khoa: Hiép dinh EVFTA, xuét khdu néng san, thurong mai héa.

tu do gitta EU va cac qudc gia Chdu My La tinh
gom (Argentina, Brazil, Paraguay va Uruguay).
Vao ngay 20/01/2019, Lién minh chau Au va chau
My La tinh da dat dugc mdt thoa thuan chinh tri
cho mét thoa thuan thuong mai dﬁy tham vong, can
béng va toan dién bao gém cac van dé nhu: thué,
quy tic xudt xir, rao can k¥ thuét trong thuong mai,
cac bién phap v¢ sinh va kiém dich dong thuc vat,
dich vy, mua sdm chinh phu, s¢ hitu tri tué, phat
trién bén vimg, doanh nghiép vira va nhé. Trong
bbi canh d, nghién ctru XKNS ciia Brazil sang EU
1a bai hoc cho Viét Nam khi thic ddy XKNS sang
EU trong diéu kién EVFTA.

Brazil 1a nudc dong vai tro quan trong nhét trén
thi truong ca phé trén toan thé gidi voi san lugng
ca phé 16n nhat thé gidi va kiém soat hon 30% san
luong qudc té (USDA, 2018). Theo Cong ty Cung
g Qudc gia Brazil (CONAB, 2017), san lugng ca
A phé trong vu thu hoach ndm 2016 1a 3.082 tri¢u tin
- khoang 2.602,8 triéu tin ca phé Arabica va 479,22

The EVFTA agreement brings opportunities and
challenges for Vietnam’s agricultural exports to

the EU. To take advantage of the opportunities
and overcome that challenges, Vietnam should
learn from the experience of some countries which
export agricultural products to the EU. This article
analyzes the agricultural exporting experience of
Brazil, Costa Rica, and Israel, which have similar
conditions in agriculture production with Vietnam
and have signed free trade agreements with the
EU. Then, some of the lessions for Vietnam are
summarized as: (1) Applying high technology to
agricultural production and processing, (2) Building
brands of agricultural products and effective
commercialization strategy, (3) Large scale
farming, (4) Promoting linkages in production and
consumption of agricultural products.

» Keywords: EVFTA Agreement, agricultural
product export, commercialization.

Ngay nhéan bai: 25/10/2021

Ngay gt¥i phan bién: 26/10/2021
Ngay nhéan két qua phéan bién: 30/11/2021
Ngay chap nhan dang: 30/12/2021

1. Kinh nghiém xuét khiu nong san ciia mjt
s0 quoc gia sang EU

1.1. Kinh nghiém xudt khiu nong sdn cua
Brazil sang EU

Hiép dinh thvong mai ty do gitra Brazil va EU 1a
mot phan khong tach roi véi hi€p dinh thuong mai

* Hoc vign Chinh tri quoc gia Ho Chi Minh

triéu tan ca phé Robust. Pay 1a muc ting 18,8% so
v6i chu ky trude, dy 1a mot ky luc lich st va khang
dinh Brazil 1a nudc dan dau trén thi trudng ca phé
toan cau; san lugng ca phé da ting truong 100% vé
san lugng trong hon 30 nim qua trén thé gisi. Tai
thi truong EU, s6 lidu tur Trademap cho théy EU
14 thi truong xuét khau ca phé 16n cua Brazil, theo
d6 xuat khau ca phé Brazil sang EU chiém khoang
50% trén tong s ca phé xuat khau ra thé gidi tir
nam 2015-2020.
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Nhu vay, kha nang canh tranh cua ca phé Brazil
thi phan thi truong EU 14 khong thé phi nhén, su
thanh cong cua Brazil 1a do:

Thir nhdt, quan 1y dat dai thong minh

Trong nhiing ndm qua, nganh cong nghi¢p ca
phé Brazil da c6 thé phat trién cac quy trinh dé san
xuét ngdy cang nhidu hon ¢ nhiing khu vuc nho
hon, 1am cho toan bd chudi bén viing bang cach
giam chi phi, ting ning suét, tao ra nhiéu ngoai hdi
va gia tri gia ting bén ving khi tiét kiém dat, c6 thé
duoc sir dung cho céc loai rimg trong khac. Theo
CONAB, ngay nay Brazil c6 ning suit trung binh
la 25 bao/ha trén dién tich tréng 2,3 triéu ha. Nhiing
con s6 nay cho thay dién tich str dung giam 53% so
v6inam 1960, khi ca nude dién tich trong ca phé 1a
4,9 triéu ha nhung nang suat dat duoc 6,08 bao/ha.
Pé dat dugc mirc nang sut cao nay va dua Brazil
tré thanh mét trong nhitng nude dan dau vé cong
nghé san xuat va thuong mai ca phé (xét trén thi
truong trong va ngoai nude), nganh cong nghiép
ndy da dau tur rat nhidu trong nhimg nam gan day
va tiép tuc nd luc hét minh trong d6i méi, nghién
clru va phat trién cong nghé, gop phan vao cac quy
trinh san xut théng minh va bén vimg hon.

Thir hai, xay dung chién lugc vé san pham xuét
khéau phi hop

Giai doan 2011-2020, mdc du san lugng ca
phé xuét khau cta Brazil sang EU tang tir 924.849
tan 1én 1.160.174 tin nhung thi phan lai giam tir
23,79% nam 2011 xuéng con 14,22% nam 2020.
Su sut gidm nay mot phan la do su gia nhap thi
truong cua cac nuoc xuat khau méi, dic biét 1a
Viét Nam (ICO, 2018). S6 liéu cua Trademap ciing
cho thy ca phé Brazil va ca phé Viét Nam trén thi
truong EU canh tranh rat 16n vé chiém linh thi phan
trén thi truong EU. Pac biét, canh tranh cta ca phé
Viét Nam va ca phé Brazil déu dua trén chi phi lao
dong dac biét thép. Thuc té, nang suét lao dong cua
ca phé chua qua ché bién cua Viét Nam dang vuot
qua Brazil (ICO, 20183). Diéu nay budc Brazil phai
thay d6i chién luoc, tiép tuc md rong san xuat cac
giong ca phé Arabica (la loai ca phé chat lugng
cao) nho loi thé so sanh cua viéc san xuat _giong
nay da duoc thiét 1ap (ICO, 2018), nho vay van duy
tri 1a mot trong nhirng thi trudng hoan toan du nang
lyc canh tranh véi Viét Nam trén thi truong EU.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh cong do,
XKNS cua Brazil sang EU ciing c6 nhiing diém
yéu nhéat dinh, cu thé:

Mt la, gia ca phé cua Brazil twong dbi thap.

Theo tinh toan ciia nghién ctru sinh tir s lidu
ctia Trademap gia trén mot tin ca phé cua Brazil
1a x4p xi 2000 USD, trong khi ¢6 Colombia hay
Keneya 12 hai qudc gia ¢6 thi phan xuat khiu sang
EU thap hon rat nhiéu ca vé thi phn va san luong
xuat khau, nhung gia trén mot tan ca phé cia hai
quoc gia ndy tir 3000-4000 USD. Lién quan dén
chat lugng va thuong mai hoa cac trudng hop cua
Colombla va Kenya 1a biéu tuong va cung cap
mot sd bai hoc vi ca phé cua ho déu duoc cong
nhan & cép dd toan cau vé chét lugng cao va dan
dau vé gia quc té ké tir nam 1997. Chudi nong
san ca phé cua cic qudc gia nay dua trén chat
lugng va danh tiéng thay vi sb lugng, gan lién voi
chién luoc tiép thi quéc té (Barjolle va cong su,
2017; Minten va cdng su, 2019).

Ngoai ra, Brazil méi chi tham gia vao nhiing
khau co gia tri gia tang thip trong chudi gia tri
ca phé toan cau. Brazil di tham gia chudi gi tri
ca phé toan cau, nhung cic nude dang phat trién
nhu Brazil chu yéu nam bén trai chudi gia tri,
nguoc lai, bén phai chudi chung tng 1a cic nha
xay rang va ban lé dugc dai di¢n bdi cac cong ty
xuyén qudc gia khong 16 tir Hoa Ky va chau Au
(Panhusyen; Piernot, 2014). Trong chudi gi4 tri
do, ty 1€ thu nhap ctia nguoi san xuét theo gia cudi
cung thap, d6 ciing 1a van dé chung cho cac qubc
gia dang phat trién nhu Brazil (Moraes va cong
su, 2017; Barjolle va cong su, 2017; Panhusyen;
Piernot, 2014).

Chudi gia trj ca phé toan cau

‘ Pau vao ‘ Trong trot ‘ Trung gian ‘ Rang ‘ Bén Ié ‘
‘ Nha xuat khau ‘ Nha san xuat c6 thuong hiéu
Nha san xuit: Ngudi tiéu dung
Brazil, Viét Nam,... (Céc nuéc phat trién):
My, Anh, Dtrc,...

Nguoén: International Coffe Association

Hai la, nganh ca phé ctia Brazil van duoc danh
gi4 c6 gia tri gia tang thap do chu yéu xuit khau
san phdm tuoi va thd (Almeida; Zilbersztajn,
2017; 1CO, 2018). S4 liéu cua Trademap cling
cho thiy, ca phé xuat khiu cua Brazil sang EU
chu yéu 1a ca phé tho, chua qua ché bién (090111)
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voi ty trong hon 99% (Bang duoi). Thyc trang
nay, mot phan bat ngudn tir viée ca phé qua ché
bién Brazil dang bi danh thué tai thi truong EU,
nhung chic chan khong thé pha nhan thuc té rang
chat luong ca phé qua ché bién cua Brazil chua
dap tng nhu cau cua thi truong EU
Xuat khau ca phé chia Brazil sang EU theo ma HS
DPon vi: 1000 Euro

Ma HS 2016 2017 2018 2019 2020
090112 0 0 0 0 0
090122 0 0 2 7 3
090190 18 2 27 7 5
090121 1.524 622 323 280 262
090111 | 2.258.102 | 2.062.483 | 1.837.949|1.969.096 | 2.199.328

Nguon: Trademap tir 2016-2020

1.2. Kinh nghiém xudt khdu néng sin cia
Costa Rica sang EU

Tuong tu Brazil va Viét Nam, Costa Rica cling
da tham gia ky két Hiép dinh Lién minh Chau Au-
Trung My, bét dau co hiéu lyc tir ngay 1 thang 10
nam 2013. Hiép dinh nay hudéng t6i loai bo hau hét
céc loai thué dbi v6i cac san pham néng nghiép,
chi d€ lai cac loai thué déi véi “céc khu vuc nhay
cam”. Tét nhién, cing voi giam thué dé thuc day
tu do hoa thuong mai noi chung va trong linh vuc
nong nghi¢p noi riéng, XKNS cua Costa Rica sang
EU s& phai d6i mat v6i nhitng thach thirc lién quan
dén cac rao can phi thué quan. Trong bdi canh do,
Costa Rica ciing da c6 nhing hanh dong thic day
XKNS sang thi truong EU.

Theo bao céo cua EU, kim ngach xuét khiu cta
Costa Rica sang EU tang tir 1.465 triéu Euro nam
2016 1én 1.500 triéu Euro nam 2020; trong d6 hoa
qua nhiét doi, cac loai hat va gia vi chiém dén 75%
trén tong kim ngach xuat khiu nong san sang thi
truong EU (EU, 2020).

Pé XKNS sang thi trudng EU, Costa Rica da
xdy dung chién lugc xuat khau phuc vu XK bao
gom:

(i) Xay dung thanh cong thuong hiéu qudc gia
Costa Rica. Ho chu trong viéc xay dung thuong
hiéu tai chd vimg chic bao gdm dinh huéng hudng
t61 su bén vitng va chim soc méi trudng. Tir d6 thu
hut su chii y hap din cua thi truong nhu EU, Nhat
Bén von ciing 1a mét thi truong ¢d vin hoa vi moi
truong (Huang, 2004);

(ii) Costa Rica chu trong ap dung kinh nghiém
vacong nghe cao trong san xuét, ché bién dé tao nén
cac san pham ¢6 chit lugng cao. Ngoal ra con chu
trong dén viéc co cac ching chi bao gom Carbon
Neutral, Costa Rica thiét yéu, FDA va Global GAP.
Nhiing cong cu nay giup san phém ctia ho ndi bat
trong ) nhiing cong cu khac va dugce coi la luya
chon mua hang cua thi truong EU va thi truong
qudc té (Lee, 2010; Galt, 2014);

(iii) Tang cuong su dung cong ngh¢ vao phat
trién thuong mai dé mé rong canh cong ctia ho ra
thi truong quéc té. N§ luc dé su dung s6 hoa ké ca
tur nhitng DN vtra va nho, t6i cac phong thi nghiém
d6i méi dé dap tmg nhu cau va giai quyét nhimg
thach thuc, rao can ky thuat cua thi truong EU
(Rodriguez & Prunier, 2020)

(iv) H) tro 43 ngudn von khong hoan lai dé
chuyén d6i san xuat cho hang nghin DN vira va
nho ¢ Costa Rica. Ca By Ngoai thuong, B Nong
Nghlep Va Chan nudi déu xuc tién chuong trinh V01
ngudn vén do Quy CRUSA, Ngan hang Phat tr1en
Lién My (IDB) va Hé thong Ngan hang Phat trién
(SBD) cung cap. Tir ddy, cac DN tim kiém loi thé
canh tranh hodc gi tri gia ting trong tinh bén vimg
va chuyén dbi san xuét (Gokmenoglu & cs., 2015);

(v) Costa Rica di thuc hién rat tot viéc tham
gia vao chudi cung tmg. Muc tiéu chinh ctia chudi
cung tng 1a dat dugc dong san pham lién tuc giira
cac mat xich khac nhau trong chudi cho dén khi
dén tay ngudi tiéu ding cubi cung. Mit khac, chudi
gia tri xac dinh gia tri dugc tao ra va phan phéi o
dau, bao nhiéu va nhu thé nao trong cac mit xich
khéc nhau ctia chudi (cai ma thi truong EU réat quan
tam) (Rodriguez & Prunier, 2020).

1.3. Kinh nghiém xudt khdu néng sin ciia
Isarel sang EU

Israel 1a mot quc gia nho cua thé gisi, véi didu
kién khi hau va dia hinh phtc tap, khong thuén lgi
cho san xuét néng nghiép. Dién tich dat nudc la
21.640 km?, trong d6 60% lanh thd qudc gia 1a sa
mac, dién tich d4t nong nghiép chi khoang 4.100
km?2. Dan sb cua Israel 1a 8,38 triéu ngudi, luong
lao dong lam néng nghiép chi chiém 2%. Vuot 1én
tat ca nhing kh¢ khan do, quoc gia nay da tr¢ thanh
mot dién hinh xuét sic cua thé gidi trong san xuat
va XKNS. Nam 2015, KNXKNS cua Israel dat
xap xi 2,2 ty USD. Israel dic biét thanh cong trong

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan



(sa’oz (222) - 2022)

TAI CHINH QUOC TE

XKNS vao thi truong EU, EU hién 1a thi truong
NKNS 16n nhét ciia Israel. Nam 2015, KNXKNS
cua nuoc nay vao EU dat 1,024 ty USD, tuong ting
ty 18 46,55% [Theo s6 liéu cia UN Comtrade].

Bi quyét cot 16i tao ra ky tich cua nudc niy 1a
su can thi¢p hi€u qua cua Chinh phu vao linh vuc
néng nghiép, trong d6, mbi lién két gitra 4 nha: Nha
nudc - Nha khoa hoc - Nha doanh nghi¢p - Nha
nong ludn duge phat huy hiéu qua. Mot s giai
phap cu thé dugc trién khai nhu sau:

M@t la, khai thac hiéu qua ngudn tai nguyén
thién nhién phuc vu san Xuét nong nghi¢p. Mot
trong nhiing vi du dién hinh 14 khai thac va str dung
ngudn nudc ngot. Cac nha khoa hoc da ché tao
ra cac khay nhua dé thu dugc nudc tir khong khi,
nguén nudc nay duogc su dung tiét kiém, hiéu qua
qua “Hé thdng nuéc tudi nho giot”. Viét Nam da
mg dung cong nghé nay trong viéc trong ca phé
& Tay Nguyén, mang lai hiéu qua kinh té cao. Bén
canh do, Isarel con tim cach khai thac cac bat loi
cua ty nhién trong SXNN. Mot trong nhiing phat
minh dién hinh 1 sén xuat tao tir khi CO,.

Hai la, nghién ctru cac loai giéng tot, cho ning
suat cao, khang sdu bénh va co thé thich ung véi
diéu kién tu nhién khic nghiét. Mot s6 loai giong
dién hinh 13 khoai tdy va c4 (nudi trong sa mac).
Israel con tap trung nghién ctru cong ngh¢ bao quan
hat giéng. Cac nha khoa hoc di thiét ké san pham
“kén ton tri” dé bao quan lwong thuce sau thu hoach
mot cach hi€u qua, tranh bi ndm méc, hu héng do
diéu kién thoi tiét.

Ba la, tap trung san xuat nong nghiép trén quy
md 16m. Israel 1a qudc gia ddu tién trén thé gidi phat
trién cong nghé chin nudi bo sita tap trung theo quy
mo cong nghiép. Day 1a hé théng cho phép ngudi
chan nudi c¢6 thé quan 1y, theo ddi, giam sat va cho
dan gia suc an tap trung thong qua céc thiét bi may
tinh. Cong ngh¢ chan nudi bo sira nay hién dang
duoc ing dung kha pho bién tai Viét Nam.

Bén la, ung dung cong ngh¢ bao v¢ thuc vat
than thién voi moi truong. Israel da nghién ctru va
thuong mai hoa cac san phém thude diét co cham
phét tan vao dat va thudc trir sau chi tac dong dén
1 hodc mot s6 loai sau bénh ma khong anh huong
dén cac loai khac. Cac nha khoa hoc con lai tao
ra cac gidng con tring c6 ich nhim kiém soat sau
bénh tudn theo cac nguyén 1y sinh thai hoc tu nhién.

Ndm la, phat trién nong nghiép truc tuyén. Day
la mot he thong tuong tac kién thirc nong nghiép
truc tuyén trén toan cau AKOLI10. Hé thong lién
két kho dir liéu kién thuc dé giai quyét cac van dé
trong néng nghiép. Moi ndng dan c6 thé truy cap
vao hé thdng nay dé hoc hoi kién thirc, yéu cau sy
gitp d&, tu van tir nhitng nong dan khac hodc cac
nha khoa hoc hang dau trong va ngoai nude. Noi
cach khac, AKOL chinh 1a cach thirc hiéu qua dé
tang cuong mbi lién két gitra bén nha. Ngoai ra,
cong nghé thong tin con duge sir dung phd bién
trong xuat khau nong san. Chi truong cua Chinh
ph 13 ddy manh xtc tién thuong mai ra nudc ngoai
thong qua Internet.

Sdu la, ¢y manh xuat khau nong san thong qua
cac trung tim “Nghién ctru va phat trién - R&D”
11 cua cac cong ty nudc ngoai lon. Hoat dong
xuét khau cua Israel co sy tham gia tich cuc cua
nhiéu doanh nghiép nudc ngoai nhu: Nestle (Thuy
Sy), SAP va Siemens (Ptc), Dassault (Phap),
Microsoft, Texas Instrument (My). Cac cong ty
nay di gop phan quan trong trong viéc mo rong thi
truong xuat khdu cua Israel.

Sau la, tich cuc tham gia vao cac FTA. Israel
la mot trong nhitng thanh vién sang lap cua WTO,
viéc tham gia vao cac FTA 1a mdt trong nhiing try
cdt cua chinh sach kinh té nudc nay. Hién tai, Israel
da ki két FTA vé6i nhidu nude va to chire nhu: My,
EU. (D6 Thi Hoa Nh3, 2017).

2. Bai hoc kinh nghi¢ém cho Viét Nam

Tir nhimg kinh nghiém xuat khau nong san cua
Brazil, Costa Rica va Isarel c¢6 thé rit ra cac bai hoc
cho Viét Nam khi XKNS sang EU trong diéu kién
thue hién EVFTA nhu sau:

Mot la, ing dung cong ngh¢ cao vao san Xuét
va che bién nong san. P6i méi, nghién ctru va phét
trlen cong nghé, gop phan vao cic quy trinh san
xuat théng minh, bén vimg hon va nang cao nang
suat. Bai hoc nay ciing da dugc chi ra boi mot s6
nha nghién ctru khi nghién ctru vé chudi gia tri ca
phé ¢ Brazil. Theo d6, nganh can nhin manh viéc
sir dung tham canh nong nghiép cac cong cu hién
dai - may bay khong nguoi 1ai, co gigi hda trong
cac khu vuc bang phang, hé thong hién dai dé kiém
soat chat lugng va cac quyét dinh vé kiém soat dich
hai, k¥ thuat quan ly, quan 1y ning suit va sir dung
lao dong c6 tay nghé cao. Chiing ta co thé tom tit
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nhimg yéu to nay dudi dang goi cong nghé va nang
suat. Mot yéu to quan trong lién quan dén van &
nay la viéc 4p dung trong toan bo chudi nong san, vi
vay thong tin ¢6 vai tro trung tAm; tai thoi diém nay,
mdt mo hinh quan tri da bén 1a quan trong dé hd tro
nong dan - cac tdc nhan nhu hgp tac xa, co quan
chinh phu, truong dai hoc va vién nghién ctu co
thé tich hop hé thong nay dé cai thién chuyén giao
quy trinh cong nghé¢ (Almeida; Zylbersztajn, 2017;
Barjolle et al., 2017; Moraes va cong su, 2017)

Hai la, xay dung chién lugc néng san va thuong
mai hod hiéu qua

Véi sy canh tranh cao trén thi truong, chién
luoc chat luong hang néng san va thwong mai
hoa 1a diéu can thiét. Trong trudng hop ca phé cua
Brazil, bén ché bién va khu vuc xuét khiu kha tap
trung, do do, cac chién luge quan 1y chat lugng va
thuwong mai hoa hiéu qua c6 thé cai thién tiém nang
clia nguoi trong ca phé quy mo nho, ting gid mang
lai thu nhap cao hon va gioi thi¢u Brazil trén thi
trudng ca phé chat lugng cao. Mot sé van dé quan
trong trong linh vy nay, nhu co sé ha ting thé ché
dé truy tim va giam sat ngudn gbc hat ca phé nhu
mdt tién dé cho hé thong Chi dan Dia ly (GI); cai
tién vé kiém soat chat lugng va tiép thi chuyén
sau bang cach sir dung chat lugng nhu mot nhan
hiéu, chéng han nhu chién dich quéc té Colombia
vé danh tiéng chat luong va; chién luoc ching
nhén str dung tiép thi dé quang ba ca phé tir Brazil.
Ngoai ap dung va tiép thi cong nghé, ché bién sau
thu hoach c6 vai tro then chét dbi véi chat luong va
loi nhuan (Almeida; Zylbersztajn, 2017, Barjolle et
al., 2017).

Ba la, san Xuat nong nghi¢p tap trung trén quy
mo 16n. Ty theo dic diém ciia chu thé ma quy mo
san xuit co thé thay dbi linh hoat, chang han ddi
v6i ho gia dinh thi c6 thé lya chon san xuit v6i quy
md vira, chi thé 1a doanh nghiép, tap doan thi c¢6
thé lwa chon quy mo lon, cyc lon.

Bon la, thuc day lién két trong san xuat va tiéu
thu néng san.

Van dé cta cac nude xuat khau néng san dang
phat trién dang phai déi mat d6 1a thuong dam
nhan & nhiing khau c6 gia tri thap va thuong bi
ép gia, do d6 bai hoc rat ra 1a can chuyén tir bén
trai ctia chudi gia tri sang bén phai cua chudi gia
tri hodc nang cao sttc manh thong qua céac lién

két ngang hodc doc giita cac chu thé ¢ phia nha
san xuat.

Ngoai thuc déy lién két ngang giita néng dan
- nong dan, hop tac xa - hop tac xa, doanh nghié¢p
- doanh nghiép, Viét Nam c6 thé xay dung to chirc
diéu phéi hoat dong doc chudi gia tri dé co su lién
két chat ché giita cac tac nhan trong chudi nganh
hang tir nguoi san xut, ché bién, nha xuit khau,
cac nha khoa hoc va ca co quan nha nudc c6 lién
quan dé tao duoc chién luge va hoach dinh chinh
sach quan li tt, phan tich dg bao théng tin thi
trudng ca phé trong va ngoai nude, xic tién thuong
mai ra nudc ngoai, thyc hién hoat dong hop tac
qudc té gitp ca phé Viét Nam nang cao dugc ning
Iuc canh tranh.
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KINH NGHIEM TRONG NUGC Vi QUOC TE VE il CO CAU
TAI CHiNH DOANH NGHIEP VA NHONG BAI HOC RUT RA DOI V1
DOANH NGHIEP QUOC PHONG O VIET NAM HIEN NAY

Nguyén Thi Thuay Linh*

Doanh nghlep quéc phong (DNQP) la céng cu chu yéu dé Nha nu’o’c thwe hién cdc nhiém vu kinh té két
hop véi quéc phong, quéc phong véi kinh té, nham gln git¥, cung cé va phdt trién céc nang lwc sén xuat,
cung trng san pham hoac cac nhiém vu quan sw, quéc phong trong ¢4 thoi binh va ca khi c6 tinh huéng
xay ra. T thue té dic diém, nhiém vu SXQP, gan véi nhikng yéu cau quan ly cua B6 Quéc phong (BQP)
trong méi thoi ky xay dwng, phét trién tiém lwc quéc phong dwéi dinh hwéng va sw chi dao cua Pang va
Nha nwéc, cé thé hiéu “T&i co’ cau tai chinh DNQP la qué trinh Iam thay déi can ban co cau tai chinh cia
DNQP, dé thiét Iap mét co cau tai chinh pht hop hon vm tinh hinh thwec tai cia DNQP, cing nhw sw thay
déi cia méi trweong kinh doanh va dinh hwéng téi co’ cau cdc doanh nghiép cua Dang, Nha nwéc, BQP,
nham dat dwoc muc tiéu hoan thanh nhiém vu sén xuat stra chira cac mat hang quéc phong, san pham
kinh té theo ké hoach dworc giao ctia BQP va nhu cau cua thj trieong trong tirng thoi ky, dam bao sw én
dinh, bén vikng cho DNQP”. Nhw vay, c6 thé thdy, qua trinh tai co’ c4u tai chinh cdc doanh nghiép (DN)
la mét qué trinh doi héi sw tham gia cta cdn bd cédc cap ctia DN trong viéc trién khai toan dién céc giai
phdp cho qud trinh tdi co cdu dé. Pé c6 thé dwa ra nhirng giai phap tdi co’ cau tai chinh hop ly, kha thi
cho DNQP & Viét Nam, thi viéc nghién cteu kinh nghiém cua cdc quéc gia trén thé giéi va ca ngay tai cac
DN da téi co cau tai chinh twong déi thanh céng & Viét Nam la vé cung cén thiét.

« Tr khoa: tai co cdu tai chinh, céu tric tai chinh.

Defense enterprises are the main tools for the State to perform economic tasks in combination with
national defense, national defense with the economy, in order to preserve, strengthen and develop
production and supply capacities. product response or military and defense missions in both peacetime
and in case of emergency situations. From the actual characteristics and tasks of defense production,
associated with the management requirements of the Ministry of National Defense in each period of building
and developing national defense potential under the direction and direction of the Party and State, can be
understood that “Financial restructuring of an defense enterprise is a process that fundamentally changes
the financial structure of an defense enterprise, in order to establish a financial structure that is more
suitable to the actual situation of the defense enterprise, as well as the change of the defense enterprise.
business environment and business restructuring orientation of the Party, State and Ministry of National
Defense, in order to achieve the goal of completing the task of manufacturing and repairing defense
products and economic products according to the assigned plan of the Ministry of National Defense and
the needs of the market in each period, ensuring the stability and sustainability of the defense enterprises”.
Thus, it can be seen that the process of financial restructuring of enterprises is a process that requires the
participation of officials at all levels of enterprises in the comprehensive implementation of solutions for the
restructuring process. that structure. In order to be able to come up with reasonable and feasible financial
restructuring solutions for defense enterprises in Vietnam, it is necessary to study the experiences of
countries around the world and even in enterprises that have similar financial restructuring for success in
Vietnam is essential.

» Keywords: financial restructuring, financial structure.
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Ngay gt¥i phan bién: 8/10/2021 Ngay chap nhan dang: 20/12/2021
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I. Kinh nghiém trong nuéc va qudc té vé tai
co cau tai chinh doanh nghi¢p

1. Kinh nghiém tdi co ciu tii chinh &
Trung Quoc

Céc DN ¢ Trung Qudc dic biét 1a cac doanh
nghiép nha nudc (DNNN) chiu anh huong néng
né tir cudc khing hoang tai chinh tién t& nam
1997. Piém dic biét trong cac DNNN cuia Trung
Quoc trong giai doan nay 1a ng qua han & mirc
cao (trén 60%) va c6 nguy co ngay cang gia tang,
gdy ra ganh nang 16n cho DN ciling nhu Chinh
pht. 30% s6 DNNN ¢6 quy mo vira va nho giai
doan nay co ty trong ng chiém trén 90% trong
tong ngudn von. Bén canh d6, két cau no cua
cac DN ciing khong hop 1y, phan 16n 14 ng ngén
han (chiém khoang 64% trong téng ng) vay cua
cac Ngan hang thuong mai va T6 chtic tin dung.
Trung Quéc da thuc hién viée tai co ciu tai chinh
cac DNNN bang viée tip trung vao co ciu no.
Cac bién phap ma Trung Quéc di thyc hién trong
qué trinh tai co ciu tai chinh DNNN giai doan
nay nhu sau:

Thir nhdt, phan loai no dé xtr 1y. P6i véi cac
DNNN c¢6 No 16n hon Tong tai san thi tién hanh
giai thé DN. Ddi voi cac DNNN c¢6 No khong tra
dugc nhung con kha nang kinh doanh thi sé dugc
NN tao diéu kién bang cach dinh huéng cho cac
DN 16n mua lai hodc cho ngan hang chuyén cac
khoan ng d6 thanh von dau tu.

Thir hai, Chinh phu thanh 1ap 04 cong ty
quan ly tai san (nam 1999) (Asset Management
Company - AMC) ¢6 trach nhiém xir Iy ng xau
cho 04 ngan hang thuong mai NN, dudi sy giam
sat, chi dao ciia B Tai chinh va Ngan hang nhan
dan Trung Hoa. Cac AMC duoc huy dong von tir
B0 Tai chinh, dugc vay tir Ngan hang trung vong,
phat hanh trai phiéu vay thuong mai tir cac dinh
ché tai chinh khac. Cac AMC da sir dung nhiéu
bién phap nham xir Iy cac khoan ng ton dong &
DNNN nhu: thanh 1y tai san, ban cho nha dau
tu, chuyén d6i cac khoan ng x4u thanh vén cd
phan. Cac khoan no 16n vuot qua kha nang xir Iy
cia AMC s& duoc ban du gia cho cac nha dau
tu nudc ngoai. Nam 1999, cac AMC mua lai cac
khoan ng x4u co gia tri 405 ty nhan dan t¢ thudc
580 DNNN 16n va hoan dbi thanh vén ciia AMC.
Viéc lam nay da lam giam ty 1é no trén tong tai san

ctia cac DNNN tir 73% xudng dudi mirc 50% vao
nam 2000. Tir d6, cac AMC duoc quyén tham gia
vao qua trinh quan tri cac DNNN, cling nhu qua
trinh tai co cau cac DN. Khi cac DN hoat dong
¢6 LN trd lai, thi cac AMC c6 quyén nhan ¢ tirc,
hay ban lai ¢6 phan cho DN véi gia thoa thuén
va dugc u tién rat von khi cac DN niém yét trén
thi truong chung khodn. Véi cac khoan vay ma
AMC duogc tiép quan, AMC tién hanh cung cip
cho DN dé co cau lai ng va DN c6 thé dua ra
phuong an xtr 1y ng chit dong, néu phuong an DN
dua ra 14 kha thi thi AMC s& hd tro von, nguoc lai
thi AMC s& tién hanh bién phap dé DN pha san.

Chinh sy linh hoat trong viéc xu Iy ng, Trung
Quoc da co ban xu ly dugc tinh trang no xau,
diéu nay gop phan lanh manh hoa tinh hinh tai
chinh ciing nhu nang cao hi¢u qua hoat dong cua
DNNN.

2. Kinh nghiém tdi co céu tai chinh &
Han Quoc

Ciing giéng nhu Trung Qude, Han Qudc ciing
chiu sy anh huéng cua cudc khung hoang tién
t¢ Chau A (nam 1997) voi su pha san cia hang
loat cac tap doan 16n. Trudc nhitng thach thic
ctia khiing hoang kinh té, Chinh phi Han Qudc
da tién hanh tai céu tric nén kinh ¢ trén 04 linh
vuc chinh: khu vyuc cong, thi truong lao dong, hé
théng ngan hang va hé thong DN.

Trong do, viéc tai cAu tric khu vuc DN, cu
thé 1a cac cong ty trong cac tap doan kinh té 16n
manh ctia Han Quéc duoc thuc hién trén 5 muc
tiéu co ban: tdng cuong tinh trach nhi¢ém cua cac
nha quan tri; cai thi¢n cAu trac tai chinh; x6a bo
viéc bao lanh cho cac khoan ng¢ chéo gilra cac
cong ty trong cung tap doan; nang cao tinh minh
bach trong quan tri; yéu cau cac cong ty tap trung
vao linh vyc kinh doanh chinh. Trong do, muc
tiéu tai cdu trac tai chinh 12 myc tiéu mang tinh
then chét dugc thuc hién déng thoi voi cac muc
tiéu con lai gitip DN vugt qua tinh trang mét kha
nang thanh toan va timg budc phuc hdi hoat dong.

Viéc tai cAu trac tai chinh duogc thuc hién cu
thé nhu sau:

- Trude tién, dbi voi cac DN, tap doan co hé
s6 ng cao, mat kha nang thanh toan va ton tai,
Chinh phu tién hanh yéu ciu DN pha san. Mt
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khac, ddi v6i cac DN, tap doan van con kha ning
thanh toan va ton tai, Chinh phu khuyén khich
thuc hién cac bién phap tu giai ciru hoac tham gia
chuong trinh xtr Iy ng vao thang 6/1998 dudi su
hd trg tir phia ngan hang chi no. Két qua 13, dén
cudi ndm 2002, c6 55 DN hoan thanh viéc tai co
céu no thanh cong, 12 DN tiép tuc qua trinh tai
chu triic, 16 DN d ra khoi chuong trinh do khong
¢ dau hiéu khoi phuc.

- Bén canh do, Chinh phu con dua ra chuong
trinh hoan d6i hoat dong kinh doanh quy mé
lon (Big Deal) gifra cac cong ty con cua 5 tip
doan hang dau luc biy gio bao gém: Huyndai,
Samsung, Daewoo, LG va SK nhiam giai quyét
van dé dau tu chong chéo din dén hau qua kinh
doanh vuot qua ning luc. Két qua cua chuong
trinh nay da gitp loai bo cac bo phan kinh doanh
yéu kém, cac khoan dau tu ngoai nganh khong
hiéu qua, tir 6 gitp cac Tap doan tap trung ngudn
lyc vao cac bo phan, hoat dong cbt 161, giup DN
nang cao hi¢u qua hoat dong va dam bao qua
trinh tai cdu tric thanh cong.

- T4i cAu trac tai chinh duoc thuc hién duéi
nhiéu hinh thirc da dang: thoa thuan véi chi ng
trong viéc gia han, cho vay thém cac khoan ng
dé duy tri hoat dong ddi véi cac DN c6 kha ning
phuc hdi; chuyén ng thanh vén cd phan; tién hanh
ban, thanh 1y tai san, cac cong ty con, két hop vai
viéc khai thac mot lugng vbn 16n tir dau tu nude
ngoai. Dac bi¢t, Chinh phu thuc hi¢n xt 1y ng
thong qua to chire xir Iy no qubc gia KAMCO. T
chuc nay s€ chuyén mon hoa trong viéc phan tich,
danh gia cac khoan ng qua han dé dua ra phuong
an xir 1y no tbi uu. Ngoai phuong phap truyén
thong 1a doi no truc tiép, ban dau gia tai san thu
héi ng, KAMCO con 4p dung phuong phép nhu
ban 1¢ ng qua han, ching khoan hoéa cac khoan
no, lién doanh xur 1y ng qua han, chuyén ng thanh
vbn cb phan... Két qua cudi nim 2002, ng xau
ctia Han Qudc da giam tir 17% (03/1998) xubng
con 2,3%.

3. Kinh nghiém tdi co ciu tai chinh tiv
Tap doan Vién thong quéin dji

Trai qua hon 30 ndm hinh thanh va phat trién,
dén nay Viettel da tro thanh Tap doan kinh té
NN hang dau tai Viét Nam v6i nganh nghé kinh
doanh chinh la: An ninh mang, vién thong, cong

nghé thong tin, nghién ctru san xuat cong nghé
cao, buu chinh. Tuy nhién, trudc yéu cu nhiém
vu trong tinh hinh méi vé phat trién kinh té va an
ninh qudc gia, tiép tuc dat ra nhimg thach thic
doi hoi Viettel khong ngimg d6i méi. V&i quan
diém “chu dong thay ddi trudc khi phai thay
d6i”, Viettel trién khai thuc hién “Dé 4n tai co
ciu Tap doan dén nam 2015, tam nhin dén nam
2020 nham tiép tuc duy tri va phét trién Viettel
tré thanh tap doan hang dau cua dat nudc, tién
phong kién tao xa hoi s6 va 1a nong cbt xay dung
t6 hop CNQP cong nghé cao.

Theo cong vin sb 964/BQP-KTe cia BQP
ngay 08/4/2021 vé viéc bao cao két qua thuc hién
Phuong 4n co cdu lai Viettel giai doan 2016-
2020, Viettel dd hoan thanh céc chi tiéu ké hoach
SXKD hang nim do NN giao, tiép tuc giit viing
vi thé 1a mot trong nhirng DN hang déu clia dat
nudc, mang vién thong cua Viettel tiép tuc dugc
dau tu mo rong, nang cép, 1a mang vién thong
16n nhat, cong nghé hién dai nhét, chit luong tbt
nhat Viét Nam. C6 thé néi, gop phan quan trong
vao thanh cong trén cua Viettel la do tap doan da
tai co cdu tai chinh mgt cach hop ly, phu hop voi
chién luoc phat trlen va bdi canh kinh té chung ca
trong nude va qudc té. Cu thé:

Thir nhdt, Viettel da tao mot ludng gi6 méi
trong phat trién CNQP cong nghé cao, thay vi chi
chu yéu dua vao ngan sach NN, Viettel tich cuc
huy dong ngudn lyc tir phia noi tai DN thong qua
viéc nang cao hiéu qua kinh doanh, gia tang loi
nhuan, strc canh tranh cua DN.

Thir hai, Viettel thyc hién tai co céu tai chinh
phu hgp véi ch1en lugc chuyén ddi sd, dic biét
tap trung phat trién CNQP “ludng dung” theo chu
truong cua Dang, Nha nudc. Chién lugc cia tap
doan la dimg trong Bang xép hang cac cong ty
quoc phong hang dau thé gidi, cung cap céac trang
thiét bi quan su thé hé mai, thong minh, chinh
xéc, tin cdy nho tng dung cong nghé cot 15i cua
cudc cach mang 4.0 va mé rong ra khong gian
vil try, dong thoi xay dung nén tang ha tang cong
nghiép vimng chic bao gom cac hé thong phong
Lab hién dai, co sé san xuét duoc quy hoach dong
bd, chuyén nghiép, théng minh dép tng san xuét
ludng dung; timg budc hd tro viéc hinh thanh hé
thdng cong nghiép phu trg trong nudc. Boi vay,
Viettel da tap trung nguodn lyc tai chinh, huy dong
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von tdi da théng qua cac du an dau tu. Thém nita,
Viettel di tich cuc thoai von dau tu ngoai nganh
SXKD chinh (thoai vén tai TCT Vinaconex thu
vé 24272 ty déng; thoai von tai cac cong ty con
do Viettel nam giit trén 50% vén didu 1¢ thu vé
702,7 ty dong...), dong thoi tap trung phat trién
nganh nghé kinh doanh chinh, xac dinh thi truong
trong nudc la ¢t 161 dé mo rong hoat dong ra
toan cau, dong thoi mé rong phat trién cac nganh
kinh doanh co lién quan (nhung dam bao co cau
nganh va co cau vén khong vuot qua 30% so voi
nganh kinh doanh chinh) nham tim kiém co hoi
phat trién nganh nghé moi va hd trg cho nganh
kinh doanh chinh.

Thir ba, song song véi cac giai phap Ve huy
dong va st dung von, dé thuc hién tai co cau tai
chinh hi¢u qua, Viettel con d6i méi, nang cao hidu
qua cong tac quan ly tai chinh, quan 1y tai san,
ngudn von Va dam bao dong tién. Tang cudng
thuc hanh tiét kiém, quan ly chat ché chi phi, ha
gi4 thanh san pham. T6i uu hoa quan 1y tai chinh
thong qua mé hinh quan ly tai chinh tap trung
va ung dung hé thong cong nghé thong tin dé tu
dong hoa, trién khai phan mém ké toan VFS 2.0
cho cac don vi hach toan phu thudc, déng nhat
phan mém ké toan ERP phién ban m&i cho céc thi
truong. Mat khac, Viettel con tdng cuong cong
tac thanh tra, kiém tra, kiém soat ndi bo, phong
chéng tham nhiing.

Thir tu, tich cuc hoan thién cac giai phap hd
tro dé tai co cdu tai chinh nhanh, bén virng, hi¢u
qua nhu dam bao bd may tinh gon, nang cao hi¢u
qua hoat dong, hudng toi khach hang. Giai doan
2016-2020, Viettel tinh gon bd may tham muu
khdi co quan Tap doan tir 23 Ban (niam 2016)
xudng con 14 Ban (ndm 2020), nang cao hiéu luc,
hiéu qua trong cong tac tham muu, quan 1y, didu
hanh hoat dong SXKD.

II. Bai hoc kinh nghiém rit ra cho qua
trinh tii co cAu tai chinh cic doanh nghiép
qudc phong ¢ Viét Nam

Tir viéc nghién ctru qua trinh tai co ciu tai
chinh tai Tap doan vién thong quan doi Viettel
va cac DN 6 Trung Quoc Han Quoc c6 thé rut
ra mot s bai hoc kinh nghiém cho viéc tai co ciu
tai chinh cac DNQP ¢ Viét Nam trong diéu kién
hién tai nhu sau:

Mt la, tai co cAu tai chinh can duogc thuc hién
dong bd voi tii co cau chién luge kinh doanh.
Cac DNQP ¢ Viét Nam can tap trung ngudn luc
vao linh vuc kinh doanh chu chét, phét trién theo
huéng “ludng dung” nhiam dam bao sir dung mot
cach hiéu qua ngudn lyc tai chinh. Trudce hét, can
ra soat cac khoan dau tur ngodi nganh kém hiéu
qua, thoai von tai cac linh vuc khong c6 thé manh,
thyuc hién sap nhap va hop nhat cac DN nhim gia
tang strc manh va tao loi thé canh tranh cho DN.

Hai la, DNQP nén tap trung vao tai co ciu
ng. Viéc phu hop vé ky han va quy md ng voi
nhu cau st dung 1a v6 cung quan trong, quyét
dinh su thanh c6ng hay that bai cua tién trinh tai
co céu tai chinh. Cac DNQP can da dang hoa cac
hinh thtrc khai thac ng tir bén ngoai DN, dong
thoi dua ra cac phuong an xt 1y ng cling nhu hé
sd no an toan giup DN giam thiéu rii ro va duy
tri hoat dong.

Ba la, d¢ thyc hién tai co céu tai chinh bén
vitng va hiéu qua, DNQP can d6i mdi, ning
cao hiéu qua cong tac quan ly tai chinh, quan ly
tai san, nguon von va dam bao dong tién. Tang
cuong cong tac kiém tra, thanh tra, kiém soat noi
bo, thuc hanh tiét kiém, quan 1y chat ché chi phi,
ha gi4 thanh san pham. T4i wu héa quan 1y tai
chinh thong qua mo hinh quan ly tai chinh tap
trung va tng dung hé thdng cong nghé thong tin
dé tu dong hoa.

Bén la, Nha nude can co su chi dao, hudng dan
cu thé trong viéc tai co cdu tai chinh cac DNQP.
Bang viéc ban hanh luat, cac quy dinh trong viéc
khai thac va xur Iy ng dé dam bao tién trinh tai
o céu tai chinh duoc dién ra nhanh chong, hi¢u
qua. Bén canh d6, NN ciing can c6 khung phap 1y
dic biét cho cac Ngan hang trong viéc hd trg cac
DNQP tai co ciu tai chinh.

Tai liéu tham khao:

. Chinh phu, Nghj dinh 93/2015/ND-CP ngay 15/10/2015
vé to chirc quan ly va hoat dong cua doanh nghiép quoc
phong, an ninh.

Thu twong Chinh phu, Van ban s6 80/TTg-DMDN ngay
04/10/2017 phé duyét Dé an co cau lai, doi mdi va nang cao
hiéu qua doanh nghiép qudn doi den nam 2020.

Bo Quég phong, Cong van 56 964/BOP-KTe ngay
03/4/2021 vé viéc bdo cdo két qud thuc hién Phwong dn co
cau lai Viettel giai dogn 2016-2020.
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NGHIEN CUU KHOA HOC CUA GIANG VIEN - YEU TO KHOA HOC
QUAN TRONG GOP PHAN NANG CAO CHAT LUONG BAO TAO

TS. Nguyén Thi Minh - Ths. Nguyén Thj Thanh Tam - Ths. Nguyén Thi Quyén*

Hién nay, bat ctr mét trirong dai hoc nao cing déu cé hai nhiém vu chinh va quan trong nhat dé chinh
la: dao tao va nghién ctru khoa hoc (NCKH). Bay Ia hai hoat déng c6 méi quan hé hiru co, hai nhiém vu
co ban chién lwoc cua nha trweong, trong dé viéc giang vién nha trirong tich cwe tham gia céc hoat déng
NCKH Ia mét trong nhirng bién phap quan trong - bat buéc - can thiét dé hwéng dén nang cao chéat lwong

dao tao, dap tkng tot hon nhu cau ngay cang khat khe cua xa héi.

« Tl khoa: nghién ctru khoa hoc, chét luong dao tao.

Currently, any university has two main and most
important tasks: training and scientific research.
These are two activities that have an organic
relationship, two basic strategic tasks of the
school, in which the active participation of faculty
members in scientific research activities is one of
the important measures - mandatory - necessary
to aim to improve the quality of training, better
meet the increasingly demanding needs of
society.

» Keywords: scientific research, quality of training.

y

Ngay nhéan bai: 15/10/2021

Ngay gti phén bién: 20/10/2021

Ngay nhén két qua phan bién: 15/11/2021
Ngay chap nhan dang: 25/11/2021

Bbi canh hién nay, khi ma thé gioi dang tré nén
‘phang” hon thi vai trd cta cac trudng dai hoc va
chét luong gido duc tai cac truong dai hoc cang
trd nén quan trong hon bao gid hét. Vi chirc nang
giang day, dai hoc dao tao nhitng chuyén gia c6 ki
nang cao va co6 van hoa; vdi chiic nang nghién cuu,
truong dai hoc 1a trung tdm sang tao ra tri thirc moi
va chuyén giao cong ngh¢ cho nén kinh té, do do,
cling ¢o the xem cac truong dai hoc 1a mot phuong
tién ndi két cong dan trong mot xa hoi.

Mot cach khai quat nhat, giang vién c6 hai
chtrc nang quan trong, c6 tinh chét co ban, d6 la:
giang day va NCKH. Thyc tién va 1y luan déu
chtng minh mot cach rd rang rang, NCKH va
giang day c6 méi quan hé hiru co véi nhau, gin

* Trwong DHCN Viét - Hung

két chat ché véi nhau va hd trg cho nhau. NCKH
tao co s, diéu kién, tién d& nham thyc hién 5t
nhiém vu giang day ¢ trén 16p. Nguoc lai, cong
tac giang day phan anh ket qua cua hoat dong
NCKH. Do Vay, c6 thé khang dinh rang, ciing véi
hoat dong giang day, NCKH la thudc do nang luc
chuyén mon cua giang vién.

1. Nhirng lgi ich co ban khi giang vién tham
gia hoat dong NCKH

Déi v6i giang vién, cong tac giang day luon
duoc coi trong, 1a diéu kién can va du dbi vi mot
giang vién. Tuy nhién, ddy mai chi 1a mot nira yéu
cau cia hoat dong chuyén mon cia ngudi giang
vién. Vi vay, viec NCKH lau nay luon dugc céac
truong dé cao, chu trong, dat ra nhu mot nhiém vu
bét budc, thuong xuyén va 1a mdt ti€u chuan quan
trong hang dau dé danh gi4 kha nang toan dién ctia
giang vién. Mac du vay, trong thoi gian qua, hoat
dong NCKH cua do6i ngu glang vién van con kha
“t¢ nhat”, thdm chi con “quén”, chira dung nhiéu
han chg, bat cap, chua dugc quan tam ding muec,
chua ngang tim v6i nhiém vu chuyén mén cia
giang vién.

Trong moéi truong GDDT, Vén dé nang cao chat
lugng day va hoc 1a nhiing yéu té quan trong, co
sy tac dong 16n dén chat lu’ong dao tao, boi dudng
can b, cong chirc. Dé danh gia kha nang lao dong
chuyén mon, tu duy ly luén va nhan thirc thuc tien
clia giang vién tai truong dai hoc, nhat thiét phai két
hop tot hoat dong NCKH cua giang vién véi hoat
dong giang day. Chiing ta déu biét va nhan thic
duoc rang, NCKH dic biét quan trong trong gido
duc ndi chung, gido duc dai hoc noi riéng. Trong
cong tac dao tao dai hoc ¢ nudce ta hién nay, NCKH
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duoc xem 1a mot “mdt xich” quan trong khong thé
thiéu trong viée gop phan nang cao chat luong dao
tao, tao ra ngudn nhan lyc dap tmg dugc nhu cau
ngdy cang cao ctia xa hoi. NCKH tao diéu kién cho
giang vién tim ra phuong phap giang day c6 hiéu
qua nhat.

Pé thich tmg hon trong giai doan hoi nhap va
phat trién nhur hién nay, viéc tham gia vao nhiing
hoat dong NCKH s& c6 nhiing lgi ich co ban nhu
sau:

() NCKH giup giang vién co diéu kién dao
sdu hon, ndm bt chit ché hon kién thirc chuyén
moén ma minh dang tryc tlep giang day, kip thoi
dleu chinh, b sung nhung n6i dung kién thirc chua
chuén xac trong bai giang ciia minh. Nguoi giang
vién tham gia NCKH mot mat vira ciing ¢6 lai kién
thirc chuyén mon cua minh, mat khac co diéu kién
mo rong, hiéu biét nhidu hon tir nhing kién thirc tir
cac chuyén nganh khac.

(ii) Qué trinh tham gia NCKH s& gép phan phat
trién tu duy, nang lyc sang tao, kha nang lam viéc
doc 1ap, trau doi tri thirc va cac phuong phap nhén
thire khoa hoc cua giang vién, Bong thoi hinh thanh
¢ giang vién nhiing pham chit ctia nha nghién ctru.
Chung ta déu biét rang, trong qua trinh tham gia
NCKH, giang vién c6 thé 1a thanh vién hogc 1a chi
nhiém ctia mot & tai cac cap. Trong qua trinh thyc
hién dé tai, tw ban than giang vién s& nay sinh ra
nhiéu hudng giai quyét khac nhau. Qua trinh nay
s€ giup chinh ban than giang vién rén luyén va phat
trién thém tu duy doc 1ap, “tu duy phan bién”, biét
bao v¢ 1ap truong khoa hoc ctia minh. Cling trong
qua trinh thuc hién, tnen khai dé tai, ty ban than
giang vién s& phat trién va hoan thién hon céac ky
nang can thiét cho viéc giang day va nghién ctu.
Thiét nghi, d6 1a nhitng pham nhat ma mot nguoi
giang vién chuyén nghiép trong bdi canh s6 hoa
can nén phai co.

(iii) Qua trinh tham gia cac hoat dong NCKH
cung dong thoi 1a qua trinh giap giang vién ty

“update” thong tin, kién thuc mot cach thuc
su hiéu qua. Hon nita, NCKH giup cho giang
vién “ngg” thém luong kién thirc méi tir nhitng
nguon khac nhau dé danh gia va hoan thién lai
nhu'ng kién thic cia chinh ban than minh. Voi
mot s6 hinh thirc c6 thé trién khai nhu: thong qua
céc dién dan trao doi hoc thuat, tranh luan cac van
dé co tinh chat “md”, hoi nghi khoa hoc giang
vién, bdo cao cua cac chuyén gia... qua cac hoat
dong nay, giang vién s€ tim toi, phat hi¢n ra dugc

nhitng van dé con khuc mac dé co6 thé nho dén su
tu van cua dong nghiép, hoac nho cac chuyén gia
am tuong ve linh vyuc nay.

(iv) Thong qua vi¢gc NCKH, s€ ting thém sy
hiéu biét vé nganh nghé, gop phan hinh thanh va
boi dudng tinh cam nghe ngh1ep cho giang vién.
Thiét ngh1 day l1a diéu can thiét va quan trong
trong qua trinh glang day va hoat dong chuyen
mon cla giang vién. Diéu nay sé gitp giang vién
c6 thé hoa nhap tot hon, chii dong hon trong cong
viéc cua minh.

(v) Qua trinh thyc hién cac hoat dong NCKH
1a co hoi tot dé giang vién c6 méi trudng, co hoi
b01 dudng nang lyc NCKH. Day cling 1a co s&
can thiét dé tién hanh d6i méi noi dung, phuong
phap giang day. Diéu nay s& gop phan nang cao
chat luong dao tao.

(vi) Trong qua trinh tham gia NCKH, neu dat
két qua tot, s€ 1a yéu td quan trong gop phan nang
cao vi thé va uy tin cua chinh ban than giang vién,
dong thoi khiang dinh vi thé va uy tin cta truong
voi xa hoi. Vi, mot trong nhimng ti€u chi dé danh
gla xep hang cac truong do chinh la rnang NCKH
cua giang vién, cong nhan vién chiic cua truong.

(vii) Ngoai nhimg 11 ich néu trén, giang vién
tham gia NCKH s€ c6 dugc cac mdi quan hé xa hoi
can thiét trong qué trinh cong tac. Qua trinh thyc
hién dé tai NCKH, glang vién sé& hoc hoi duoc rat
nhiéu tir cac giang vién ddng nghiép, tir cac thanh
vién tham gia d¢é tai.

(vm) Hoat dong NCKH la mét linh vuc rat tot
de glang vién tu khang dinh minh. Kho c6 thé noi
rang néu mot giang vién duoc danh gid 1a c6 nang
luc chuyén mon tot nhu’ng hang nam lai khong co
cong trinh khoa hoc nao. Vi nang lyc cua giang
vién dugc thé hién chu yéu thong qua giang day
va NCKH.

(ix) Hoat dong NCKH s& gop phan quan trong
dé khang dinh uy tin cua nha truong voi cac truong
ban trong toan qudc. M01 bai viet tham gia hoi thao
duoc danh gia cao, mdi cong trinh NCKH & cac
cap, mdi bai viét dang trén tap chi chuyén nganh
Vo1 tén can bg, giang vién gin voi tén nha trudng 1a
mot lan thuong hi¢u va uy tin ciia nha truong dugc
thé hién. Danh tiéng t6t ctia nha truong, khong phai
la cai gi d6 chung chung, triru twong ma no phal
dugc thé hién thong qua thanh tich dong gop cua
tung can bg, giang vién, sinh vién cua nha truong.
Thanh tich cua ca nhan gop phan 1am nén thanh
tich cua tap thé.
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2. Mt s6 bit cp va han ché trong hoat dong
NCKH cua gidng vién

Hién nay, hoat dong NCKH va chuyén giao
cong ngh¢ 1a mdt trong nhitng nhiém vu ctia nguoi
giang vién. Didu nay da dugc néu 16 trong quy
dinh vé 1am viéc d6i voi giang vién (Ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 64/2008/QD-BGDPT, ciia Bé
truong B Gidao duc va Pao tao). Mat khac, néu
nhu chire nang day hoc va gido duc la chirc nang
co ban thi NCKH ciling 1a m{t chirc ndng quan
trong cua nguoi giang vién trong xa hdi hién dai.
Bén canh nhing két qua dat duoc, thuc té cho thay
phong trao NCKH trong giang vién nhitng nam
vira qua van con nhiing bat cip, han ché sau:

Thir nht, giang vién chwa nhan thic duoc tim
quan trong cuia NCKH, do vay, hau hét _giang vién
déu chua thyuc su chu dong dua ra cac d& tai nghién
ctru. Nhiéu dé tai dwoc nghién ctru dva trén cac md
hinh da dugc nghién ctru tir trude, hodc chua xuét
phat tir nhu cau thyc té cua chinh ban than giang
vién, hodc nhu cau ciia mén hoc, nganh hoc.

Thir hai, thuc t& tOn tai mot bo phan giang
vién chua nam dugc phuong phap NCKH, cach
tim tai liéu tham khao, tham chi, chwa nim dugc
cach xay dung dé cuong, cach trinh bay mot cong
trinh NCKH. Diéu nay s& dan mot sb 16i thuong
miac phai trong NCKH ciia giang vién nhu: pham
vi nghién ctru thuong rong, ning tinh 1y thuyét,
d6i tuong nghién ctru khong rd rang, dung tir ngit
chuyén mén thiéu chinh xac...

Thit ba, cic dé tai giang vién lya chon mang
tinh chat khai quat, tong quan nhiéu, chua sau,
chua di vao nhing van dé cu thé, bo ngé nhiéu van
dé thiét thyc. Chu yéu giang vién méi di vao cac
cong trinh ¢6 nhiéu tai liéu dé tham khao, giang
vién con ngan ngai khi phai lua chon nhitng cong
trinh can swu tam nhiéu tai lidu, can phai co didu
tra xa hdi hoc, thong ké, chay mé hinh... Mét khac,
trong qua trinh NCKH, giang vién con e ngai dua
ra quan diém c4 nhan cua riéng minh, chua khai
thac k¥ tai liéu tham khao, chwa tim hiéu ky van de.

Thir tu, c6 thé khang dinh rang, ngudn thu nhap
chinh yeu cta cac giang vién DH hién nay dén tir
viéc giang day. Viéc NCKH vira ton nhiéu thoi
gian, cong strc, trong khi thu nhép lai it 6i. Thyc té,
nhiéu giang vién day vuot qua 200%-300% sb gio
quy dinh la binh thuong. Do vay, giang vién “lang
quén” NCKH la diéu khong hé kho hiéu.

Thir nam, mot b phan giang vién, trong qua
trinh NCKH, do con han ché vé trinh d6 ngoai ngt,
nén trong qué trinh tham khao tai liéu dé lam dé
tai con qua 1¢ thudc vao Internet. Cac tai li¢u giang
vién str dung déu bang tiéng Viét, do cac nha nghién
clru trong nude bién soan, hoac dich lai tir nguyén
ban tiéng Anh, Phép... Vi vay, tinh thiét thyc cua tai
liéu str dung giam di rat nhiéu va ndi dung cua cac
cong trinh nghién ctru con chua phong phu.

Thit sdu, kinh phi phuc vu cho nhimg dé tai
NCKH cua giang vién khong nhiéu. Py ciing
1a diém bat cap, gay kho khian cho cong tic phat
trién NCKH trong giang vién. Bén canh d6, chat
lugng doi ngti can b NCKH chua dong déu, thiéu
chuyén gia ddu dan trong nhiéu linh vuc va chua du
strc dam nhiém cac nhiém vy nghién ctru c6 tAm c&
khu vire va quc té.

Thit bdy, hau hét cac truong déu co hoi dong
khoa hoc, nhung hoi dong thuong dimg lai & viée
to chuc nghiém thu, danh gia, cht chua dua ra
dugc nhﬁ’ng dinh huéng NCKH hang ndm cho
giang vién, can by cong nhén vién. Bén canh dé
1a chinh sach khuyén khich NCKH con thiéu tinh
dong bd va chua tao dugc dong luc NCKH trong
giang vién, can by cong nhan vién.

3. Nhirng giai phap co ban nham phat trién
NCKH cua gidng vién tai cac trwong dai hoc
hién nay

Mt la, phia nha trudong can chu trong, quan tim
hon nira t61 hoat dong NCKH cua giang vién, coi
day la giai phap quan trong de nang cao chat luong
dao tao cua truong. V& mit to chtrc, hoan thién co
cau 6 chirc cua ban chi dao hoat dong giang vién
NCKH cap truong, cip khoa nham gop phan gitp
giang vién nhan thirc sdu sic hon nita vé vi tri, tim
quan trong NCKH.

Hai la, huéng dén thanh 18p cau lac bd NCKH
trong nha truong va to chirc sinh hoat cau lac
bd thuong xuyén, tao diéu kién giup do cho céc
giang vién tré tham gia ciing 1am dé tai v6i nhiing
nguoi c¢o kinh nghiém. Gidng vién ¢ cac bd mon
khac nhau, cac khoa khac nhau c6 thé cung nhau
nghién ctru cac cong trinh, van dé lién quan. Cha
trong gén két qua thyuc hién nhiém vu NCKH cua
giang vién, can b cong nhén vién voi cong tac
bb tri, str dung can bd. Cu thé, nén co chinh sach
vu tién trong quy hoach, bo nhiém can bo ddi voi
giang vién, can by cong nhén vién ¢6 thanh tich
xuat sac trong cong tac NCKH.
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Ba la, hi¢n nay, khi ma gido duc da tr¢ thanh
nhan t6 quyét dinh ddi véi sy phat trién kinh té - xa
hdi va su chuyén bién tich cuc cua nén gido duc
dai hoc, cao dang trong giai doan vira qua cling dat
dugc nhimg thanh qua nhét dinh, duoc xa hoi ghi
nhén, dé néng cao chit luong dao tao, dap timg hon
nita nhu cau cua xa hoi trong giai doan mai, thi viéc
tlep tuc dbi moi vé noi dung, phuong phap nham
dap ung nhu cau ngay cang cao cua xa hi 1a cach
tiép can phat trién, phu hop xu thé, khuynh huéng
phat trién ciia thé gi6i. Chi co d6i mai phuong phap
giang day méi gop phan khic phyc nhimg biéu hién
tri tré trong gido duc.

DPo6i méi phu:ong phép giang day 1a mét trong
nhimg khau can thiét gop phan quan trong néng cao
chat lugng g1a0 duc - dio tao va chi co ddi méi
phuong phap glang day chung ta méi chu dong
tham gia dugc vao “san choi” quoc té trong viéc
nang cao chat lugng gido duc va tiép can phuong
phap gido duc mdi theo quan diém gido duc hién
dai. Diéu nay s€ gbp phan tao diéu kién cho giang
vién phat trién kha nang tu duy doc 1ap ciing nhu
dan hinh thanh cac k¥ nang tu hoc, tu nghién ctu.

Bén la, yéu cau céc dé tai NCKH cua giang vién
phai dam bao xac dinh ding muyc tiéu, doi tugng
nghién ctru cho phu hgp vdi ndi dung chuong trinh
dao tao. Két hop chit ché gita Iy luan va thyc tién
gilip giang vién cung ¢o kién thire, di vao timg linh
vuc cu thé; pham vi dia ban nghién ctru khong qua
rong. Ngoai ra, cac co sd gido duc can doi mai
quan ly hoat dong khoa hoc cong nghé¢ va xay dung
ké hoach NCKH trong giang vién timg niam hoc;
néng kinh phi cho céc dé tai NCKH ctia giang vién.
Ngoai nguon kinh phi su nghiép khoa hoc va céng
ngh¢, nha truong nén chu dong hop tac véi cac
doanh nghlep, don vi san xuat kinh doanh, t6 chirc
qudc té vira thu hut nguon kinh ph1 tai trg cho hoat
dong NCKH cua giang vién, vira gitp cac dé tai c6
tinh tmg dung cao hon.

Niim la, nham tao diéu kién cho cong tac NCKH
cua giang vién, nha truong nén c6 dy an va danh
nhiéu kinh phi dé dau tu xay dung phét trién thong
tin thu vién, mo r6ng cong Internet dé truy cép
thong tin. Trong giai doan hi¢n nay, diéu kién vé
O 8O vat chat t6t, dam bao cho viéc hoc tap, ngh1en
ctru la yeu t6 quan trong nham thu hut nhiéu glang
vién gioi thi vao truong. Chat lugng cua giang vién
trang tuyén vao trm‘mg cao s& gop phan lam cho
hoat dong glang vién NCKH cua truong ludn duy
tri, phat trién sdu, rong va thu duoc két qua tbt. Bén

canh do, cling cén cong khai hoa cac chuo’ng trinh
nghién clru cac cap, tao diéu kién dé giang vién co
thé tiép can cac dé tai nghién ctru trong cac chuong
trinh ndy, lya chon va tham gia nghién ctru. Hoan
thién quy trinh tuyén chon t6 chirc va c4 nhén thyc
hi¢n d€ tai khoa hoc va cong nghé cac cép trén co
sO canh tranh va cong bang nham thu hut cac giang
vién ¢6 kha ning, ¢ tm huyét voi cac hoat dong
NCKH.

Sdu la, d6i voi mot sé moén hoc cé it gior giang
do it sinh vién hodc do thay d6i ndi dung chuong
trinh dao tao nén gidng vién khong cé gio giang
du dinh murc, nén cho phep quy d6i s6 gior NCKH
vugt dinh muirc cta glang vién thanh gio chuan
glang day. Viéc quy doi nay tao diéu kién cho giang
vién dugc xem la hoan thanh dinh mirc giang day
trong nam khi d4nh gia, xép loai giang vién hang
nam. Lam duoc didu nay sé 1 “cit hich” quan trong
va can thiét dé giang vién chu tim vao cac hoat
dong NCKH.

Bay la, tan dung nguon nhan lyc co trinh do va
thdm nién cong tic NCKH trong nha tru:ong de to
chirc cac budi bdi dudng chuyén de cho giang vién
tré, chua c6 kinh nghlem NCKH dé nang cao dong
bd cho moi glang vién. Dong thoi c6 hudng dan

cu thé theo cac hudng: nghién ciru Gmg dung trong
cong tac quan ly, nghién cltru tmg dung truc ti€p
vao qua trinh dao tao: ni dung, muc tiéu, phuong
phap, phuong tién day hoc. Cu thé to chirc bdi
dudng chuyén dé Phuong phap nghién ctru trong
truong t6i thiéu 3 thang to chirc 1 1an dé cap nhat
kién thire phuong phap NCKH cho cén bo glang
vién. Pong thoi, ciing can chi trong dé xuat cac ché
d6 khen thuong kip thoi déi véi g1ang vién tham
gia NCKH, dac biét 1a cac giang vién dat thanh tich
cao cu the nhu: ting gidy khen, tién thuong, tiéu
chuén dé binh xét thi dua.

Trong bdi canh toan cau hoa hién nay, voi vai
tro quan trong cua tri thirc khoa hoc, viéc déy manh
NCKH trong giang vién célng ¢6 y nghia thiét thuc.
Hoat dong NCKH cua glang vién la mot hoat dong
rat quan trong trong viéc bién qué trinh dao tao
thanh qua trinh ty dao tao. Day ciing 13 co s& can
thiét dé tién hanh 601 méi ndi dung, phuong phap
giang day, gop_ phéan nang cao chat lugng dao tao,
dap ung nhu cau ngay cang cao cua xa hdi, nham
dao tao, bdi dudng va phat trién ngudn nhan luc,
dic biét 13 ngudn nhan luc chét lugng cao cho sy
nghiép cong nghiép hoa dat nudc.
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