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BANH GIA HIEU QUA CHI CHO GIAO DUC TRONG CHUGNG TRiNH
MUC TIEU QUOC GIA XAY DUNG NONG THON Ma1

PGS. TS. Vii Cwong* - TS. Tén Thu Hién**

Gido duc va dao tao (GDPT) luén dwoc Dang va Nha nwérc ta xac dinh la quéc sdch hang dau. Chi qua
chwong trinh muc tiéu quéc gia (CTMTQG) Ia mét kénh dé thuwc hién muc tiéu phat trién GDPT. Giai
doan 2011-2015 c6 mét chwong trinh riéng cho linh viwec GDDT. Sang giai doan 2016-2020 chi con 2
chwong trinh va muc tiéu vé GDPT dwoc 16ng ghép vao CTMTQG x4y duwng Néng thén méi (XDNTM).
Cau héi dat ra la hiéu qua chi cho muc tiéu GDPT trong CTMTQG XDNTM nay nhw thé nao, cé thé can
nhirng céi tién trong thiét ké va thuc hién cac CTMTQG trong twong lai dé dam béo thyec hién dwoc cédc
muc tiéu riéng cua linh vwc nay.

Bai viét nay ép dung céc tiéu chi danh gia chwong trinh, dw én phét trién cta Té chirc Hop téc va Phat
trién kinh té (OCED) dé danh gia hiéu qua va hiéu Iwc thwc hién muc tiéu vé GDBPT trong CTMTQG
XDNTM, tir d6 rat ra cdc kién nghj vé thiét ké, té chirc quan ly thwe hién va giam sat, danh gia cdc
chwong trinh twong tw trong twong lai.

« Tl khoa: chuong trinh muc tiéu quéc gia, chi cho giéo duc va dao tao, hiéu qua, hiéu Iuc.

O Viét Nam, gido duc va dao tao luon dugc xem la

Education and training (EET) has always been quoc sach hang dau. Ti 1¢ chi NSNN danh cho GDDT
identified as the top national policy by our Party hang nam xap xi 20% tong chi NSNN, 1a ti 1€ rat cao
and State The National Target Program (NTP) is S0 Vi nhidu nudc trén thé giéi. Nha nudc st dung
a channel to realize the goals of development of nhidu hinh thire phan bd NS cho GDPT trong d6 cb
education and training. From 2011-2015, there . , . . L)

is a specific program for education and training. hinh thu:cA Chlflu? Caf CTMTQG‘ Giai doan 201 1,'
To 2016-2020 period, only 2 programs and goals 2015, Quoc hdi da phé duyét 16 CTMTQG, trong d6
on education and training are integrated into the c6 CTMTQG danh riéng cho linh vuc GDDT. Sang
NTP on New Rural Development (NTP). The giai doan 2016-2020, do yéu cau tap trung nguon lyc
question is how effective spending on education dé tao ra sy dot pha trong mot so linh vuc uu tién
and training goals in this NTPTM may be needed. quoc gia, chi con 2 CTMTQG la XDNTM va Giam

improvements in the design and implementation of
NTPs in the future to ensure their implementation.
This article applies the criteria for evaluating

development programs and projects of the
Organization for Cooperation and Development

nghéo bén vitng. Noi dung hd tro' c6 muc tiéu cho
linh vuc GDDT dugc 1ong ghép vao hai hop phin
cia CTMTQG XDNTM nham: (i) Nang cip co s¢
vat chit (CSVC) va thiét bi day hoc (TBDH) cho cac

Economic Development (OCED) to evaluate truong ¢ vung ndng thon (ti€u chi s6 5) va (ii) Pho
the effectiveness and effectiveness of the cap giao duc 6 cac cap (ti€u chi so 14).
implementation of the goals of education V6i cach thiét ké CTMTQG theo kiéu méi,
and training in the NTP, from which to draw , Ay or \ n A A
recommendations on the design, implementation m;%%ngvtmh ?hat.tlch hop va daAI.nuc tleu‘rrlhu vay, cau
management organization, and monitoring and hoi dat ra la chi NSNN cho ndi dung giao dyc trong
evaluation similar program in the future. CTMTQG xay du’ng NTM hién nay da hop Iy hay

* Keywords: national target program, expenditure chua c6 hiéu qua va hicu lyc dén dau la mot van
on education and training, effectiveness, dé qap thiét ca}n dugc giai dap. Bang phuong phap
effectiveness. nghién ctru dinh tinh, dya trén cac nguon thong

A tin the cap' va so cap®, nhom tac gia da thyc hién

Ngay nhan bai: 4/11/2019 nghién ciru nay.

Ngay chuyén phan bién: 6/11/2019 oo 30 1B KE 10 ndm thuc hié e GDBT & or
N ~ > ‘A, I Bdo cdo ong ke nam wc hien muc tieu rong -

Ngay nhan phan bién: 19/11/2019 MTQG XDNTM (B4 GD&DT).

Ngay Chép nhan dang: 23/11/2019 2 Két quad khdo sdt 16 tinh trong pham vi Dé tai cdp Nha nudc cda
B6 GD&DT (2018-2019).

* Trwong Dai hoc Kinh té quéc din ** Hoc vign Tai chinh
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1. Co sé 1y thuyét danh gia muc titu GDPT
trong CTMTQG XDNTM

Mot CTDA, ngoai nhiing tinh chat chung nhu
tinh muc tiéu, xac dinh khong gian va thoi gian, tinh
t6 chtrc va phbi hop con c6 nhiing tinh chat dic thu
1a: (i) Tinh duy nhat, (ii) Co nguodn luc riéng duoc
xac dinh trude va (iii) Pau ra va két qua co tinh
bén vitng. Nghién ctru ndy dira vao bdn tiéu chi do
OECD xdy dung dé danh gia CTDA, d6 la: tinh phi
hop, tinh hiéu qua, tinh hiéu lrc/hiéu suat va tinh
bén viing (ADB, 2015).

Tinh phu hop (Relevance): Pugc danh gia trén
cac khia canh: (i) Phu hop vé muc tiéu, hoat dong
v6i wu tién phat trién ciia qudc gia, nganh, linh vyc
va cac dia phuong; (i) Phu hop trong thiét ké cua
CTMTQG véi nhitng didc diém, tinh chit cua mot
CTDA.

Tinh hiéu qud (Efficiency): Xem xét viéc nguon
luc cua CTDA da duoc chuyén hoa mot cach tiét
kiém nhu thé nao dé tré thanh két qua. Dé danh gia
hiéu qua CTMTQG thi méi lién hé giira két qua va
dAu ra ciia chuong trinh v&i ngudn lyc danh cho né
can 1 rang va twong déi doc lap.

Tinh hiéu lwc/higu sudt (Effectiveness): Danh
gia muc do dat dugc hoac cd kha nang dat dugce cac
muc tiéu va két qua mong mudn di dé ra, thé hién
muc d6 thuc hién hodc ky vong thuc hién dugce cac
muc phét trién. Tinh hiéu lyc cia CTMTQG dugc
thé hién & chd cac dau ra ctia chuong trinh c6 dugc
su dung dung nhu myc tiéu trong thiét ké hay khong,
va viée sir dung d6 c6 phat huy tac dung dé mang lai
két qua phat trién nhu mong mubn khong.

Tinh bén viing (Sustainability): Xem xét nhimg
rui ro cho viée duy tri lién tuc va lau dai cac dau ra
va két qua ciia CTDA dé dat dén nhiing tac dong
phét trién dai han. N6 danh gia sy bén viing vé tai
chinh, nang luc quén ly, mdi truong va xa hoi/cong
ddng. Tinh bén vimg cia CTMTQG trudc hét thé
hién & kha ning cc nganh, dia phuong tiép tuc duy
tri ddu ra va két qua ctia chuong trinh khi chuong
trinh két thic. Khia canh thuong dugc quan tim
nhét trong danh gié tinh bén viing chinh 1 kha ning
b tri von cho véan hanh bao dudng dé dam bao sy
hoat dong lién tuc, 6n dinh cua dau ra ma CTMTQG
da tao duoc.

2. Danh gia hiéu qua chi cho muc tiéu GDDT
trong CTMTQG XDNTM

CTMTQG XDNTM la mét chuong trinh tong
thé vé phat trién kinh té - xa hoi ¢ nong thon. Noi

dung vé GDPT dugc cu thé hod trong 2 hop phan:
Hop phan 2 “Xay dung két cau ha tang kinh té - xa
héi”, trong do gido duc can dat tiéu chi 53 trong bo
tiéu chi XDNTM va Hop phan 5 “Phat trién gido
duc 6 nong thon”, trong do6 gido duc can dat tiéu chi
sO 144 vé gido duc.

2.1. Nguén lyc thuc hi¢n chuong trinh

Theo thiét ké, ngudn von dé thyc hién Chuong
trinh dugc huy dong tir 4 ngudn: (i) Von ngan sach
trung wong (NSTW) va ngan sach dia phuong
(NSBP) du kién khoang 40%; (ii) V6n tin dung nha
nudce (khoang 30%); (iii) Vén tir cac doanh nghiép,
hop tac xd va cac loai hinh kinh té khac (khoang
20%) va (iv) Vén dong gop cua cong dong dan cu
(khoang 10%).

Theo bao céo cua cac dia phuong, tinh dén thang
6/2019, téng nguén luc dau tu cho giao duc dé thyc
hi¢n CTMTQG XDNTM trong ca giai doan 2011-
2019 khoang 462.791,1 ty dong, trong d6 chi yéu 1a
giai doan 2011-2015 (chiém 66,31%).

Ngudn vén NSTW chi mang tinh chét hd tro,
dinh hudng dau tu. Kinh phi thuc hién chuong trinh
cht yéu tir ngudén NSPP (trén 65%) va cac ngudn
thu hop phap khac (trén 20%). Ngoai cac ngudn
luc trén, nganh giao duc da chu dong tham muu,
chi dao 16ng ghép cac ngudn lyc thong qua mot sb
Chuong trinh, dy 4n do B6 GDDT chu tri trién khai
v6i tong kinh phi 8.299.000 triéu dong (2011-2015)
va 10.973.933 triéu dong (2016-2020).

2.2. Ddnh gid vé thiét ké chuwong trinh

CTMTQG XDNTM da duge xay dung rat quy
mo, thé hién rd tinh chat ciia ‘mot chuong trinh long
ghép, da muc tiéu va phan cap rat manh vé cho cép
co s& (xd va huyén). Trong do, cac tinh chét dic
trung chung cta 1 CTDA da duge dam bao kha tét.
Cu thé la:

Vé tinh muc tiéu: Chuong trinh da xac dinh dugc
muc tiéu téng thé va da duoc cu thé hoa thanh cac
muc tiéu cu thé, duoc hiéu 1a viée dat dugc b 19
tiéu chi chuan NTM. Céc tiéu chi nay da c6 su chon
loc hai hoa giita tiéu chi “clng” va “mém” véi ky
vong tao ra sy phat trién bén viing ¢ nong thon.

3 Tiéu chi 5: “Ti Ié trudng hoc cdc cép mém non, méu gido, tiéu
hoc, trung hoc co' s& (THCS) c6 CSVC dat chudn quéc gia” (Chinh
phd, 2016b) va “Ti Ié trwdng trung hoc phé théng (THPT) dat
chuén quéc gia” (Chinh phu, 2016a).

* Tiéu chi 14: Muc tiéu dén ndm 2020, c6 80% sé xd dat chudn
[14.1] phé cép gido duc mdm non cho tré 5 tudi, xéa mu chi¥, phé
cdp gido duc tiéu hoc dung dé tudi, phé cdp gido duc THCS; va
[14.2] Ty Ié hoc sinh tét nghiép THCS duworc tiép tuc hoc trung hoc
(Phé théng, bé tuc, trung cdp).
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Vé tinh xdc dinh vé khéng gian va thoi gian:
Trong khi CTMTQG vé GDDT giai doan 2011-
2015 ¢6 pham vi bao phu toan hé thdng, bao gdm
ca GDDT 6 khu vuc thanh thi va khu vuc néng thon
thi ndi dung GDDPT trong CTMTQG XDNTM lai
chi dé cap dén khu vuc néng thon. Cac muc ti€u
vé GDDT ciing chi 1a mét phan trong cic muc tiéu
chung ctua chuong trinh.Nhu vay, pham vi tdc dong
ctia n6 khong hoan toan déng nhat v6i pham vi can
thiép cuia cac CTMTQG theo nganh cua giai doan
trude day. Vi vay, danh gia hi€u qua va hi¢u luc ctua
n6i dung GDDT trong CTMTQG XDNTM (néu ¢
thé dugc) chua co tinh toan dién, chwra bao trum toan
nganh.

Vé tinh t6 chirc va phoi hop: CTMTQG XDNTM
thuc su da thu hat duoce su vao cude cua ca hé théng
chinh tri va su gop cong, gop stic ciia tht ca cac
thanh phan xa hoi. Do tinh chat 1ong ghép nén b
mdy quan ly, thyc hién Chuong trinh da duoc thiét
ké ddng bo xuyén sudt tir trung wong dén co sd.

Vé cdc tinh chat ddc thi: CTMTQG XDNTM da
phan nao duoc thiét ké theo khung két qua, mac du
chua 13 rét. Cac muc tiéu cu thé cua Chuong trinh
(dugc luong hoa thanh cac chi tiéu ké hoach) 1a su
dan xen, tron 1an giita chi tiéu dau ra va chi tiéu két
qua.

Vé nguon lyc: Trong CTMTQG XDNTM c6 5
linh vuc uu tién 1a giao thong, thuy lgi, GDDT, y té
va méi trudng. Trong d6, dau tu cho GDDT s& su
dung 3 ngudn von: Vén NSTW, von NSPP va vén
xa hoi hoa. Trong 3 ngudn v6n nay, chic chin nhat
1a von trung wong (nhung khong c6 cam két dai han
ma phu thudc vao kha nang can d6i ngan sach hang
nam). Vén dia phuong ciing dya trén kha nang can
déi cua dia phuong. Nhiéu dia phuong (déc biét la
cap huyén/xa) chi dua vao nguén thu chinh la tién
béan dat - mot nguon thu khong bén ving. Nguon
von XHH la nguon bét dinh nhat va dic biét rat kho
huy dong di voi cac tinh nghéo, ving sau, viing xa,
nhét 1a cho GDBT (vi nguoi dan nghéo, ho ¢ thé
nhén thirc duoc loi ich sat suon néu dong gbép cho
giao thong, duong dién... nhung GDDT lau nay van
duogc nhén thire 1a trach nhiém ctia nha nuéce).

Nhu vay, nhin téng thé, nguén Iuvc danh cho
CTMTQG XDNTM khéng chéc chin va khong c6
tinh cam két cao. Su bat dinh vé nguén luc tir NSBP
va ngudn xa hoi hoa s& dan dén hai kha nang. Mot 1a
cam két 1ong 1éo vé két qua va khi khong dat duoc
thi cling khong thé quy trach nhiém giai trinh cho
bat cir chi thé nao. Hai 1a cin bénh thanh tich, don

strc huy dong ngudn luc bang moi gia dé “vé dich”
NTM, gay ap luc dong gop cho ngudi dan hoac ng
dong von dau tu xay dung co ban.

2.3. Danh gia vé phan cd'p trong to chirc thue
hién Chwong trinh

CTMTQG XDNTM dugc phan cap manh vé
cho cép o s0, trong do viéc uu tién dau tu cling dua
trén la chon ctia timg xa/huyén. M6 hinh nay nham
phat huy dan chu co s0, tinh ning dong, sang tao
cua cap co so. Tuy nhién, diéu do lai anh huong tidu
cuc dén nguyén tic quan ly theo nganh. So/phong
GDDT chi ¢6 vai tro kiém tra, xac nhan truong dat
chuén theo céc tiéu chuin ciia nganh, con viéc huy
dong ngudn luc dé dau tu cho cac trudng dat chuin
1a quyét dinh cta huyén/xa. Trong khi d6, nganh
GDDT van phai chiu trach nhi¢ém chung vé doi
ngii gido vién va quan 1y nha truong, cling nhu chat
lwong day va hoc trong ca hé thong. Su chdng chéo
vé nhiém vu nhung khong rd rang trong phan cip
quan Iy ngan sach va thyc hiécn CTMTQG XDNTM
dan dén khong thé xc dinh 10 trach nhiém giai trinh
cua nganh GDDT trong CTMTQG xay dung NTM.

HE qua cua viéc nay la sy tham gia ciia nganh
GDDT trong qua trinh thyc hién rat han ché, khong
c6 hé théng giam sat danh gia khach quan, doc
1ap vé két qua thuc hién cac tiéu chi GDDT trong
chuong trinh. Kénh duy nhit ma B6 GDDT c6 dugc
la bao céo tir cac dia phuong v viée thuc hién muc
tiéu GDDT trong chuong trinh nay. Kha ning kiém
chimg hoic kiém tra d6 xac thyc ctia thong tin 13 cuc
ky han ché.

2.4. Danh gia hiéu qud, hiéu luc ciia Chuong
trinh theo tiéu chi clia OECD

Tinh phix hop: D6i v6i linh viee GDDT, dé thuc
hién d6i méi Chuong trinh gido duc phd thong (theo
tinh than Nghi quyét s6 29-NQ/TW) doi hoi cac diéu
kién dam bao, trong d6 c¢6 diéu kién vé CSVC va
TBDH. Nhu Vay, muc tiéu cuia CTMTQG XDNTM
gan chat voi viée thuc hién muc tiéu d6i méi va la
diéu kién thuan loi dé trién khai thanh cong, hiéu
qua Chuong trinh gido duc phd théng méi.

Két qua tir diéu tra cho thay cac tinh déu coi
GDDT la quan trong, dau tu cho GDDT luén duge
coi lamdt wru tién trong phét trién ciia cc dia phuong.
Thuong thir ty wu tién cta dau tu cho CSVC truong
16p chi dimg sau muc tiéu vé co sé ha tang kinh té
(duong giao thong, dién, nudc...), xem Hinh 1.

Mac du c6 thu tu uu tién kha cao nhung trong
diéu kién do ngan sach han hep va kha niang xa hoi
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hoa thép, chi riéng viée tap trung kinh phi cho wu
tién thir nhat nhiéu khi da khong dii ngén sach, dan
dén trén thyc té phﬁn dau tu cho GDDT han ché.
Do d6, cac xa chu yéu huy dong ngudn lyc tir vide
“ban dat” dé  tap trung cho mét s6 truong diém “dat
chuén” va don strc vao dau tu CSVC, TBDH dé du
tiéu chuan dugc cong nhan 1a xi NTM. Piéu nay
dan dén tinh trang cac dia phuong c6 thé dat tiéu chi
x3a NTM vé GDDT, hoic ¢6 noi “ng chuin”, nhung
tinh toan dién trong ning cip chét luong cia ca hé
thong GDDT chua duge dam bao.

Tinh higu qud: Do co ché phan bo von chuong
trinh nhu dd noi ¢ trén, rat kho dé tach dugc kinh
phi dau tu cho GDDT tir ngudn vén thuc hién ciia
CTMTQG XDNTM. Vi vay, ciing rat kho dénh gia
duogc tinh hiéu qua mot cach chinh xac.

Tuy nhién, hiéu qua du an dugc danh gia dudi
goc do tién do dau tu, st dung von va chat luong
cong trinh.

Vé tién dé dau tu: Khao sat cho thiy da sb ngudi
tra 101 tai cac co so gido duc déu cho biét tién do xay

dung thuong bi kéo dai hon so véi du kién, trong khi
chi ¢6 25% s6 can bo dai dién cho HDND dong ¥
v6i y kién trén. Tuy véy, thoi gian cham tién d6 ngén
(dudi 3 thang).

Vé tinh hinh sir dung von: Tir 55-60% ¥ kién
khéo sat cho biét “Tat ca cdc cong trinh dau tr cho
gido duc déu vuot duw toan” nhung muc vuot du
toan khong nhiéu, chit yéu dudi 5%. Tuy nhién, thoi
gian quyét toan cong trinh thi cham, thuong kéo dai
6-9 thang sau khi dua vao st dung. Ca 2 nhom déi
tuong khao sat (HPND va cac co so gido duc) déu
cho ¥ kién twong dong.

Vé chat lwong cong trinh thi céng: Co 35% sb
can bd HDND va 30% s6 can bd cac co s& gido duc
tham gia khao sat déu cho rang chat lugng cac cong
trinh trudng hoc chua dap tmg dugc yéu cau (xem
Hinh 2).

Toém lai, vé co ban, hiéu qua dau tu cho GDDPT
trong CT NTM ¢ cac dia phuong (xét trén goc do
tién do, kinh phi) déu & muc chap nhan duoc, tuy
nhién van dé chat luong cac cong trinh thi can dugc

giam sat chat ché hon dé nang cao hiéu qua
dau tu.

Hinh 1. Mirc d§ wu tién dAu tw cho céc linh vue trong CTMTQGXDNTM

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

90%

Tinh hiéu lyc: Iinh hiéu luc duoc danh
gid thong qua mét so khia canh sau:

100%

Ve quan dlem wu tién dau tie phan cung”

vr G 14% — WEET G “phan mém” cho gido duc. Da sb cac dbi
g TTEEET e % 7% tuong khao sat (chi trr S6 KH&DT) déu
ors SR 3% i TENEAET  cho rang yéu to quan trong nhat quyét dinh
chit luong GDDT la chat lugng cta doi ngil
gido vién. Tuy nhién, trén thyc t& nguon tai
wre chinh clia chuong trinh dau tu cho gido duc
- chu yeu 1a cho CSVC (tiéu chi 5). Viéc dao

uT8 1 36%

H Giao Thong
m CSVC Van Hoa

® Thuy Loi pién Trwdng hoc

= CSVT Thwong mai m TTTT mNha & dan cw

Nguon: Tong hop tir két qua diéu tra 16 tinh

Hinh 2. Nhén dinh vé& chit lwgng cic cong trinh gido duc dwgrc thi cong

Y kién HDND

Y kién co sé gido duc

\‘,%y?

4%
26%

v

Trung lap
36%

Péngy

= R4t khong déng

= Khéng ddng y

= R&t ddng y

tao dé nang cao chat luong gido vién gan
nhu phu thudc hét vao ngan sach chi thuong
xuyén (vén rat eo hep) dugc phan bd cho cac
truong. Vi vay, co hdi duoc dao tao, dao tao
lai gi4o vién cua cac trudng 14 rat thap.

Vé tinh dong bé trong dau tu phd‘n
cung”. Bao cao tu nhiéu dia phuong cho thay
van con cac truong ng mot so tiéu chi nho
trong cac ti€u chi vé CSVC truong hoc, tham
chi ¢ noi ng gﬁn 10 nam chura tra duoc ti€u
chi. Tinh chit thiéu dong bd, ngay ca trong
dau tur phan “cimg” cua cc truong 1a mot
dau hiéu cho thay hiéu luc dau tu (chét lugng
GDDT) s& khong thé cao néu co truong 16p
khang trang nhung thiéu cac CSVC phy trg
khac dé phuc vu day va hoc.

Nguén: Két qua diéu tra khdo sat
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Vé cong ndng sir dung cia tdi san dirge dau tu:
Khéo sat ciing cho két qua tuong ty khi danh gia
mirc do phu hop cua thiét ké cong trinh véi cong
nang sir dung. Phan 16n déi twong (ca co quan giam
sat - HDND va co quan sir dung - truong hoc) déu
cho rang thiét ké cong trinh chura phu hop véi cong
nang st dung (xem Hinh 3).

Hinh 3. Mirc d§ phit hop thiét ké véi cong ning sir dung
120%
100%

80%

—— 28%
60%
40%
20%
0%

HBND CSGD

EPhuhop mKhéng phtihop mKhédng cd y kién

Thuc té khao sat thuc dia tai mot sb dia phuong
cho thay nhiéu phong chtrc ning bj dau tu do dang,
hoic khong dau tu do thiéu von. Su khong dong bo
trong dau tu do nhiéu nguyén nhan nhu ning luc cia
don vi thiét ké con han ché va sy tham gia ctia nganh
GDDT trong thiét ké, thi cong va giam sét thi cong
cac cong trinh truong hoc chua cao.

Toém lai, hi€u lyc cua ndi dung GDPT trong
CTMTQG XDNTM la mét van dé phc tap do né bi
chi phdi boi rat nhiéu yéu to, trong d6 c6 nhimng yéu
t khong ndm trong khuon kho ciia Chuong trinh.
Vi vay, khi danh gia tinh hiéu luc ciia Chuong trinh,
ngay ca & cac tinh co thanh tich t6t vé chét lugng
gido duc thi cling can nhimg nghién ctru sdu hon
dé khang dinh chat luong d6 1a nhd dong gop cua
CTMTQG XDNTM hay nho nhiing ¢6 gang thuong
xuyén cua ban than nganh GDDT dia phuong.

Tinh bén vitng: Diu hiéu quan trong nhit thé
hién tinh bén viing trong cac hoat dong dau tur 1a kha
nang dam bao ngudn kinh phi cho van hanh va bao
dudng cua cac cong trinh sau dau tu. D6i voi dau
tu cho gido duc, bén canh kinh phi xay dung CSVC
truong 16p hoc can dam bao kinh phi duy tu bao
dudng, dam bao chdng xudng cip truong 16p, dong
thoi dam bao kinh phi mua sam trang TBDH, hoc
liéu, d6 dung va vat tu thi nghiém. .., chua ké dén
kinh phi dé dao tao doi ngii gido vién co thé lam cha
duoc trang thiét bi day hoc mdi, phuong phap dio
tao mdi (tng dung cong nghé thong tin, giang day
cac mon tich hop, k§ ning mém...).

Két qua phong van cho biét cac co so gido duc
can phai tim cach huy dong tir cac ngudn khac ngoai
NSNN cho khoan chi nay vi nguén NSNN rat han
ché trong khi kha ning xa hoi hoa ddi véi cac dia
phuong nghéo 1a cyc ky kho khan. Nhiéu noi 16p
hoc xudng cap khong c6 kinh phi tu stra, phong thi
nghiém khong st dung duoc do thiéu hoa chat thuc
hanh...

Toém lai, ciing nhu nhiéu du an dau tu cong khac,
viéc duy tri tinh bén ving ciia cac cong trinh dau
tu ciing nhu dau tu dong bd cac yéu cau khac dé
cong trinh dau tu phat huy tac dung t6i da luon 1a
khau yéu nhét. Ban than Chuong trinh cling chua
xay dung duoc hé thong danh gia du an sau dau tu
nén su thiéu dong bo gitra chi dau tu va chi van hanh
bao dudng, qua chi trong dén viéc dam bao CSVC
khang trang nhung d6i ngii gido vién, quan ly nha
truong khong duge “ning cﬁp” tuong tng sé dan
den nguy co khong dam bao chit luong va su phat
trién thuc chat ciia nganh GDDT.

3. Mt s6 dé xuit ting cwong tinh higu qua va
hi€u luc cua chi cho GDDT trong cac CTMTQG

3.1. Ndng cao chit luong thiét ké cdc chuong
trinh diu tw cho linh vuc GDDPT

Thir nhdt, néu GDDT tiép tuc dugc coi 1a mot
linh vuc miii nhon, dé giai quyét diém dot pha vé
phat trién ngudn nhan Iyc chét lugng cao thi can thiét
ké riéng mét CTMTQG vé linh vyc nay. CTMTQG
d6 can duoc thiét ké theo ding nguyén 1y ciia mot
chwong trinh dua trén két qua dé co thé tham dinh,
giam sat va danh gia tinh hiéu qua va hiéu luc cta
Chuong trinh. Két qua danh gia khach quan, khoa
hoc mot Chuong trinh nhu thé méi ting cuong duoc
trach nhiém giai trinh ciia nganh GDDT va céac bén
lién quan ddi véi viéc dau tr cho GDDT. Ngoai ra,
két qua danh gia chinh xéc s& giup Chinh phu rat ra
dugc nhiéu bai hoc kinh nghiém cu thé, thiét thuc
dé khong ngimg hoan thién cac chuong trinh dau tu
cho linh vuc quan trong nay.

Mot CTMTQG riéng vé linh viec GDDT can
c6 quan diém hé théng, toan dién vé viéc nang cao
chat luong ctia ca hé thong gido duc qudc dan voéi
tu cach 1a mot tong thé. No6i cach khac, khong nén
nhin nhan GDDT & nong thon tach roi khoi GDDT
& thanh phd va cac ving do thi cia cac tinh; va can
phén dinh 15 rang nhimg nhiém vu (dau ra, két qua)
nao ma CTMTQG d6 phai cam két v6i nhing chtrc
nang, nhiém vy thuong quy cta co quan quan ly
GDDT va cac truong.
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Thit hai, néu myc tiéu vé GDDT vén duoc 1ong
ghép vao trong CTMTQG XDNTM (giai doan tiép
theo) thi ciing can phan ra tir Chuong trinh tong thé
thanh céc tiéu chuong trinh (hay cac chwong trinh
hop phan), trong d6 c6 Chuong trinh GDDT, véi
nguon luc, pham vi va phan cong trach nhiém rd
rang gitra BO, nganh va dia phuong. Dic biét d6i voi
chii truong da dang hoa ngudn luc dau tu cho cac
CTMTQG, ciing can c6 co ché rd rang dé xac dinh
nhitng muc tiéu/dau ra cua Chuong trinh s€ dugc
thuc hién béng von NSNN véi nhiing muc tiéu/dau
ra khac dugc thuc hién béng vbn xa hoi hoa. bay la
mot nguyén tac quan trong dé gén ké hoach, muc
tiéu, chi tiéu cia Chuong trinh v6i nhitng ngudn lyc
duge cam két. Trong mot thiét ké nhu thé, khi cac
ngudn lyc x3 hoi hoa khong huy dong duoc nhu du
kién (hodc huy dong vuot ké hoach) méi c6 thé danh
gia dugc tac dong ciia cac ngudn von khac nhau dén
murc d hoan thanh cac muc tiéu ctia Chuong trinh.

3.2. Tang cuong giam sdt, danh gid va ndng
cao trach nhi¢m gidi trinh cic Chuwong trinh vé
GDDT

Cho du dugc thiét ké tach riéng hay 1ong ghép
trong mot CTMTQG tong hop, da muc tiéu thi cling
can xdy dung ngay tir dau hé thong giam sat danh
gia chuong trinh dya trén Kkét qud, voi bo may quan
ly riéng va kinh phi doc lap, thuc hién cac hoat dong
gidm sat, danh gia mang tinh doc 1ap (tach roi khoi
h¢ thong béo cao hanh chinh cta chuong trinh hay
dia phuong) dé dam bao trach nhiém giai trinh voi
cac bén: Qudc hoi, Chinh phu, ngudi dan va cac nha
tai trg. He théng giam sat danh gia d6 can thiét 1ap
cac chi s6 do ludng bam sat muyc tiéu can thiép trong
linh vyuc GDBT (vi du: can chi s6 nao dé do luong
muc do cai thién chit luong giao duc. Theo ching
t6i, cac chi s6 vé ti 18 phd cap van méi chi do luong
mat lugng ma chua phai mat chét cua GDDT).
Ngoai ra, voi tu cach la dbi tuong hudng loi truc
tiép tir nhitng nd lyc ning cao chat luong GDDT,
nhat thiét phai c6 nhiing chi sb danh gia nhin tir goc
d6 phu huynh va ngu’c‘ri hoc. Kinh nghiém xay dung
nhiing hé thong giam sat danh gia linh vuc GDDT
clia cac nude c6 nén gido duc tién tién can dugc
khao sat va can nhéc.

Pé dam bao mot Chuong trinh vé GDPT dat
“chuén quéc t€” vé hiéu qua va hiéu lyc, can dic
biét Iuu y dén sy dam bao dau tu can doi gitra phan
“cting” (CSVC va cac TBDH) véi phan “mém” (boi
dudng, nang cao trinh do gido vién va cac nha quan
Iy gido duc & cip truong va co quan quan 1y nha

nude vé GDDT, hoc liéu, phuong phéap day hoc hién
dai v.v...) boi 18 chi ¢ su két hop hop 1y giita hai
yéu td nay moi dam bao su cai thién thuc chét chét
luong GDDT & cac cap. Riéng ddi v6i yéu td “phan
ctng”, dau tu nang cip CSVC va trang thiét bi chi la
dau tu ban du. Viéc dam bao b tri day di kinh phi
thuong xuyén cho hoat dong vén hanh, bao dudng
dé chong xudng cap cac cong trinh, duy tri duoc
cong ning cuia chiing dung nhu thiét ké 1a diéu kién
bat budc. D6 ciing 1a muc tiéu duy tri méi truong
su pham tich cuc dé bao vé stc khoé, tinh mang va
khuyén khich sy ndng dong, sang tao cua hoc sinh.
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