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THOAI VON DOANH NGHIEP NHA NUGC

THOAI VON NHA NUGC TAI DOANH NGHIEP -
THUG TRANG VA GIAI PHAP

TS. Nguyén Thi Thanh*

Véi sw chi dao quyét liét cua Chinh pha, nhiéu vdn ban quy pham phdp luat, co’ ché, chinh séch phuc vu
thodi vén nha nwérc tai doanh nghiép nha nwéc (DNNN) giai doan 2016 - 2020 da dwoc ban hanh va cé
hiéu Iwc thi hanh. Bén canh nhikng két qua dat dwrorc vé thodi von tai cdc DNNN & Viét Nam con cé nhirng
bat cap vé co’ ché chinh sdch va trong céng tdc trién khai thodi vén nha nwéc tai DN. Bai viét nham chi ra
thwe trang va mét s6 nguyén nhan anh hwéng dén thodi vén DN, tir d6 dé cap dén mét sé giai phdp nham
khdc phuc nhirng han ché trong céng téc thodi von nha nwéc tai DN nham néng cao hiéu qua hoat déng

cua cac DNNN.
« Ttr khoa: thoai vén; DNNN.

With the drastic directions of the Government
and the Prime Minister for reengineering the
corporations, from 2016 to 2020 many legal
documents, policies on the State capital
divestment in State-owned enterprises
were issued and taken effect. Besides those
achievements, there are still some issues about
the policies and conducting the State capital
divestment in those enterprises. This essay points
out the current situations and some reasons
affecting the State capital divestment in State-
owned enterprises to enhance the efficiency of the
corporations.
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Thoai vén tai cac DNNN & Viét Nam hién nay
da va dang duoc Pang va Nha nudc ta quan tam,
day 1a mot chi truong dung din, can thiét nham
nang cao hi€u qua hoat dong tai cic DNNN,
gidm ganh ndng cho ngan sach nha nudc. Vi
su chi dao quyét li¢t cta Chinh phu, Thu tudéng
Chinh phi1 vé tai co ciu DN thi nhiéu vin ban
quy pham phép luat, co ché, chinh sach phuc vu
co phén hoéa, thoai vén, co cdu lai DNNN giai
doan 2016 - 2020 da duoc ban hanh va co6 hiéu

* Hoc vién Tai chinh

luc thi hanh, cu thé nhu: Nghi dinh 126/2017/
ND-CP, Quyét dinh 1232/QD-TTg, Nghi dinh
s6 32/2018/ND-CP, cac Nghi dinh vé diéu 18 va
td chirc hoat dong cua céc tap doan kinh té va
tong cong ty nha nudc... Cac quy dinh mai nay
da thao go kho khan, vudng méc, bao dam viéc
thodi vén dugc chit ché, cong khai minh bach
hon, tbi da hoa loi ich ctia Nha nude... Cong tac
thoai von nha nudc tai cic DNNN trong 6 thang
d4u nam 2019 da dat duoc nhiing két qua sau:

Thi nhit, vé s6 lugng DN thoai vén:

Theo Quyét dinh sé 1232/QD-TTg ngay
17/8/2017 cua Thu tudéng Chinh phu thi giai
doan 2017 - 2020 thuc hi¢n thoai khoang 60.000
ty ddng v6n nha nudc tai cac DN, trong d6: Nam
2017 thyc hién thoai vén tai 135 DN; nam 2018
thuc hién thoai von tai 181 DN; nam 2019 thuc
hién thoai von tai 62 DN; nam 2020 thuc hién
thoai von tai 28 DN. D@)ng thoi, theo ké hoach
co cau lai DN duoc phé duyét, cac tap doan,
tong cong ty, DNNN phai thuc hién thoai vén
tai cac nganh, linh vuc khong thudc nganh, nghé
kinh doanh chinh.

Thit hai, vé s von thodi tai cac DNNN: Tu
nam 2016 dén thang 6 nim 2019: Tong sb thoai
24.157 ty dong, thu vé 169.787 ty dong, trong do:

- Liiy ké tir nam 2017 dén thang 6/2019:
Thoai v6n nha nudc tai 87 don vi thuoc Quyét
dinh s6 1232/QD-TTg ngay 17/8/2017 ciia Thu
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tuéng Chinh phi véi gia tri 4.549 ty dong, thu vé
8.765 ty ddng. Nhu vdy, viéc trién khai thoai von
nha nude theo Quyét dinh s6 1232/QD-TTg con
cham, chi c6 87 don vi thuc hién thoai von theo
ké hoach véi tong gia tri thoai khoang 4.549 ty
déng (7,5% ké hoach), khong dat ké hoach @2 ra.

- Tinh hinh thoai von nha nudc tai cac DN
ngoai Quyét dinh sé 1232/QP-TTg: Tir nim
2017 dén thang 6/2019: ca nudc da thoai 3.785
ty dong, thu vé 110.392 ty dong (bao gom khoan
thoai 3.436 ty dong, thu vé 109.965 ty dong tai
Sabeco).

- Tinh hinh thoai vn cua céc tdp doan, tong
cong ty, DNNN theo Dé an co cdu lai: Tir nim
2016 dén thang 6/2019, céac tip doan, tong cong
ty nha nude thyc hién thoai 15.821 ty dong, thu
vé 50.630 ty dong, trong do:

+ Thoai von tai cac linh vuc nhay cam dugc
4.617 ty dong, thu vé 5.888 ty dong;

+ Thoai von tai cac linh vuc khac dugc 4.917
ty dong, thu vé 8.807 ty dong;

+ SCIC thyc hién thodi von voi gid tri 6.286
ty ddng, thu vé 35.933 ty dong.

Tinh hinh tho4i vn nha nwéc tai DNNN &
Viét Nam trong nhirng thing diu nim 2019
dwoc thé hién qua cac khia canh sau:

* V¢ nhitng két qua dat dwoc

Thir nhét, vé co ché chinh sach

pé phuc vu viée tiép tuc co cau lai, d6i méi
va nang cao hi¢u qua DN nha nudc giai doan
2016-2020, dén nay co ban hé thong chinh sach
da dugc ban hanh ddy du, tao khung phap Iy
cho cac DN, to chirc trién khai, thuc hién, cu
thé: Ngay 08/3/2018, Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s6 32/2018/ND-CP sira doi, bé sung mot
s6 diéu cuia Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP ngay
13/10/2015 vé dau tu von nha nude vao DN va
quan ly, st dung von, tai san tai DN, Bo Tai
chinh di ban hanh Théong tu sb 59/2018/TT-
BTC ngay 16/7/2018 sira doi, bo sung mot sb
diéu cua Thong tu sb 219/2015/TT-BTC ngay
31/12/2015 ctia B Tai chinh vé dau tu von nha
nudc vao DN va quan 1y, sir dung von, tai san tai
DN va 02 Quy ché mau hudng ddn Nghi dinh sb
32/2018/ND-CP.

Nghi dinh va Thong tu di bo sung cac noi
dung méi: vé nguyén tic chuyén nhuong vén
nha nuée/vén cia DNNN dau tu tai DN khac;
quy dinh vé xac dinh gia khoi diém khi thyc
hién chuyén nhuong vén nha nuéc/vén cua
DNNN dau tu tai DN khac; quy dinh vé thim
quyén quyét dinh chuyén nhuong vén nha nuée/
v6n ciia DNNN déu tu tai cong ty c6 phan, cong
ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tr¢ Ién;
quy dinh vé phuong thitc chuyén nhuong von
nha nude/vén cia DNNN dau tu tai DN khac:
quy dinh vé xac dinh gia ban ¢6 phan ma nha
dau tu phai thanh toan khi co quan dai dién chu
s0 htru/DNNN thuc hién giao dich ngoai san dé
chuyén nhugng vén tai cong ty ¢ phan da niém
yét hoic ding ky giao dich trén thi trudng chimg
khoan; quy dinh v& ghi nhan von dau tu ra ngoai
cia DNNN theo Hop ddng Hop tac kinh doanh
(BCC) va chuyén nhuong vén dau tu tham gia
Hop dong BCC; quy dinh vé trach nhiém cua
nguoi dai dién trong viéc thu ¢6 tire, 1gi nhuan
duoc chia vao Ngan sach nha nudc.

Thir hai, vé thuc trang cong tac thuc hién
thoai von nha nudc tai DN

V& co ban, cac DN di tich cuc trién khai
thoai von theo phuong an da duogc cfip c6 thAm
quyén phé duyét, trong d6: cu thé da thu gon
cac nganh nghé khong phu hop dé tap trung vao
nhirng nganh, linh vic kinh doanh chinh. Pong
thoi da chu dong phan tich va danh gia hién
trang, xay dung ké hoach, thiét 1ap cac giai phap
t6i uvu dé co céu tai chinh; xay dung phuong an
huy dong va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn von
trong chién lugc tong thé dai han cling nhu trong
ting giai doan cu thé ciia DN...

Hi¢u qua hoat dong san xuét kinh doanh cua
DN thuc hién theo phuong an co ciu lai duoc
nang cao, nhiéu DN (dac biét 1a cac DN thudce
B6 Qudc phong nhu Tép doan Vién théng quan
doi - Viettel, Tong cong ty Tan cang Sai Gon...)
da tao ra duoc cac san phém c6 gia tri cao, xay
dung dugc thuong hi¢u c6 uy tin, anh huéng 16n
trong khu vuc va qudc té vé nhiéu linh vuc nhu
dich vu vién thong, dich vu vén tai, cang bién,
bay dich vu...
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* V¢ nhitng han ché trong cong tic thodi
vén nha nwéc tai DN

Vé co ché chinh sdch

Viéc str dung cac cong cu quan ly nha nudc
dbi voi cac DNNN bang cac van ban dudi luat
dan dén hiéu luc thuc thi chua cao, 1am giam
hiéu qua cta quan 1y nha nudc d6i véi DNNN
n6i chung va gay khé khan cho hoat dong kiém
soat, giam sat cua Nha nudc va trong cong tac
thoai von nha nudc d6i voi cac DN.

Bén canh d6 mot sé Bo, nganh, dia phuong,
tap doan kinh té, tong cong ty, DNNN con gip
vudng mic khi trién khai thuc hién mot sé noi
dung vé sap xép, phé duyét phuong an sir dung
dét, xac dinh gia tri DN, phﬁn von nha nude dé
thoai vbn theo quy dinh tai cac Nghi dinh s
126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017, Nghi dinh
s6 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 va Nghi
dinh sb 32/2018/NB-CP ngay 08/3/2018.

Ton tai trong cong tac trién khai thuc hién
thodi vén nha nude tai DN

+ Hién nay, c6 nhitng khoan dau tu tai mot
s6 DN phai thuc hién cong tac dau gia nhiéu lan
nhung khong ban dugce do khong c6 nha dau tu
quan tam. Vi¢c thuc hi¢n thoai von nhiéu lan
lam ting chi phi thoai vén, c6 thé bang khoan
vbn phai thoai (d6i véi nhitng danh muc phai
thoai ¢ gia tri nho). Viéc thoai von nhiéu lan
cling lam anh huong dén hoat dong san xuat
kinh doanh; anh huong dén tim 1y cua nguoi
lao dong.

+ Phan 16n cac don vi tu van déu dit dia diém
tai cac thanh phd 16n, vi vay khi trién khai thoai
von tai cac dia phuong, mot s6 noi kho tim duoc
don vi tu van dé thuc hién.

+ Mot s6 DN c6 phan ling ting trong qua
trinh thodi vén tai cdc don vi c6 du 4n thua 1.
Pon cir trudng hop Nha may Bot gidy Phuong
Nam (Tong cong ty Gidy Viét Nam) da diu gia
3-4 1an, nhung khong c6 nha dau tu mua. Tong
cong ty Thép Viét Nam néu mudn thoai vén &
Nha may Gang thép Thai Nguyén ciing khong
dé 1am, boi tai DN nay van con tranh chap phap
Iy giita don vi thi cong va chii dau tu, phai xac
dinh 1o sai pham.

* Nguyén nhén ciia han ché

Cong tac thoai vén nha nude tai cic DN ¢
nhiéu ton tai do anh hudng cua 2 nhém nguyén
nhan khéach quan va chu quan:

Thir nhit, cac nguyén nhan khach quan

- Do quy mo6 thi truong chiing khoan trong
nude con chua du 16n, khé co thé hap thy hét
toan bd sb von ma DNNN thoai trong mot
khoang thoi gian nhat dinh, phat trién chua
bén vitng nén gia c6 phiéu trén thi truong ting
giam bat thuong, dan dén kho khin cho viéc
thoai von.

- Cac DN thyc hién thoai von trong giai doan
nay hau hét 1a cac DN 16n, c6 tinh hinh tai chinh
phuc tap, sé hiru nhiéu dét dai; hodc 1a cac DN
hoat dong trong linh vuc cong ich, gin lién voi
cac hoat dong cua dia phuong, dong gop vai tro
quan trong trong viéc dam bao thuc hién cac
chién lugc, muc tiéu vé an sinh xa hoi cta dia
phuong.

Thir hai, cac nguyén nhan chu quan

- Nhiéu B6, nganh, dia phwong chwa nim
bit dugce dung tinh than chi dao cia Thu tudng
Chinh phu tai Quyét dinh s 707/QD-TTg vé
viéc thuc hién xay dung, phé duyét hoac trinh
cip co thim quyén phé duyét phuong an thoai
von nha nuéc ddi véi cac DNNN truc thude tir
d6 gay kho khan, cham tré trong cong tac trién
khai thoai vén nha nudc tai DNNN.

- Trong qua trinh t6 churc thuc hién ciia mot
s6 B0, nganh, dia phuong, tap doan kinh té, téng
cong ty nha nudc con chua thyc sy nghiém tuc
trién khai ké hoach thoai von tai DNNN theo
chi dao cua Thu tuéng Chinh phu. Vai tro, nhan
thure, trach nhiém cua nguoi ding dau DN, don
vi con chua cao, chua quyét ligt trong viéc doi
moi hoat dong cuia DN, cong khai minh bach,
dung quy dinh phap luat, dam bao nguyén tic
thi truong, chong loi ich nhom trong thoai von
nha nudc.

- Mot sé don vi thudc dién thoai vén dang
bi co quan bao v€ phap luat thuc hién thanh tra,
kiém tra, diéu tra vi vi pham cac quy dinh vé
quan 1y str dung von nha nuéc theo quy dinh
hién hanh. Thoai vén & cac DN Nha nudc con
vuong nhitng thu tuc trong qua trinh tham dinh,
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dinh gia khién cho ddi tic mua khong thé quyét
dinh.

* Nhitng gidi phdp khdc phuc han ché trong
céng tic thodi vén nha nwoc

Trong bdi canh hién nay, mudn day nhanh
tién d6 thoai vén nha nude, can sir dung dong
bd cac giai phap sau:

Thir nhdt, giai phap vé co ché chinh sach:
Cén phai ra soat cac luat stra doi, bo sung lién
quan dén DNNN trong cong tac thoai vén nhu:
Luat DN (B6 Ke hoach va Pau tu); Luét Quan
ly, st dung von nha nude dau tu vao san xuat,
kinh doanh tai DN (B9 Tai chinh);... Pong thoi
tiép tuc hoan thién thé ché, khung kho phap 1y
vé td chirc quan 1y va hoat dong ctia DNNN va
DN c6 von nha nuéc vé thodi von nha nudc
tai DN; B Tai chinh cin ra soat cac vin ban
phép luat lién quan dén thoai vdn, dic biét la
Nghi dinh sé 126/2017/ND-CP, Nghi dinh s
167/2017/ND-CP, Nghi dinh s6 32/2018/ND-
CP, Quyét dinh sb 22/2015/QD-TTg va cac
Thong tu huéng dan, ra soat, bao cao Thu tuéng
Chinh phu xem xét vé co ché xur 1y ddi voi cac
khoan von phai thoai nho, da t6 chirc thoai von
nhiéu 1an nhung khong thanh cong, dong thoi
cac BO Tai nguyén va Moi trudng, Bo Ké hoach
va Pau tu, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va cac co
quan lién quan trong pham vi chtrc nang, nhi¢ém
vu khan truong ban hanh cac van ban huéng dan
cac Nghi dinh cta Chinh phu trong viéc niang
cao hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh va
day nhanh tién do thoai von nha nuéc (nhu Nghi
dinh s6 167/2017/NB-CP ngay 31/12/2017,
Nghi dinh sé 126/2017/ND-CP, Nghi dinh s
32/2018/ND-CP...).

Thir hai, giai phap vé qua trinh trién khai
thuc hién thoai von nha nudc

- Tang cuong trach nhiém cia co quan dai
dién chu s& hitu, 1anh dao dia phuong, DN trong
viéc thyc hién phuong an thoai von nha nude
tai cac DNNN. Tang cudng giam sat qua trinh
tai co cau. Thu truong, ngudi ding dau cac Bo,
nganh, dia phuong, Uy ban Quan 1y von Nha
nudc tai DN phai chiu trach nhi¢ém don dbc,
trién khai thoai von theo dung quyét dinh cua
Thu tudéng Chinh phu.

- Cac tap doan, téng cong ty, DNNN tiép tuc
ra soat, stra ddi, bo sung hodc xay dung cac dinh
muc kinh té ky thuat ddi véi céac hoat dong cua
DN lam co so dé quan 1y, kiém tra, giam sat DN.

- Trién khai thoai vén nha nuéc tai DN va céc
DN thanh vién theo phuong an co cau lai duoc
cip c6 thdm quyén phé duyét. Ra soat, diéu
chinh céc ndi dung chua dem lai hi¢u qua cao
khi trién khai cong tac thoai von tai DN.

- Tiép tuc d6i moi quan tri DN trén tat ca cac
mit pht hop véi chuan muc qudc té nham nang
cao tinh tu chu, ty chiu trach nhi€ém trong san
xuat, kinh doanh, chd trong nang cao hiéu qua
su dung von, stc canh tranh va phat trién bén
virng. Hoan thién co ché kiém soat, kiém toan
ndi bd. Can van hanh lai, co cdu lai cac du an
thua 16, yéu kém trude khi thoai von, cd phan
héa. Nhirng truong hop dic biét thua 16 kéo dai,
“chét 1am sang tir 1au” phai thoai ra dé cit 16.

- Cac DN thudc dién phai thoai v6n can khan
truong ra soat toan bo quy dat dang quan 1y, s
dung dé lap phuong an su dung dat theo quy
dinh cua phap luat.

Ngoai ra, cin ddy manh viéc niém yét trén
thi truong ching khoan va tang cuong thanh
tra, kiém tra, giam sat cong khai minh bach cac
truong hop lam cham, ¢d tinh khong lam.

Tai liéu tham khao:
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B Ké hoach ‘vd Pdu tu: Bbo cdo tinh hinh thodi von
DNNN 6 thang dau nam 2018.

B§ Tai chinh, Bdo cdo tong két tinh hinh thyc hién dé an
tdi co cau lai DN nha nuoc giai doan 2017 - 2018.

Quyét dinh 58/2016/0OD-TTg ngay 28/12/2016 cua Thu
tuong Chinh phu vé tiéu chi phan loai DNNN, DN co von
nha nwoce va danh muc DNNN.

Quyét dinh 1232/QD-TTg ngay 17 thang 8 nam 2017 vé
ph’é duyét Danh muc DN c6 von nha nuéc thuc hién thodi
von giai doan 2017 - 2020.

Quyét dinh 56 51/2014/QD-TTg ngay 15/9/2014 quy
dinh mgt s6 ndi dung vé thoai von, ban c6 5 phan va déang ky
giao dich, niém yét trén thi trwong chirng khodn ciia DNNN.

Théng tw s6 219/2015/TT-BTC ngdy 31 thang 12 nam
2015 cua Bo truong Bo Tai cﬁz’nh vé dau tw von nha nuoc
vao DN va quan Iy, su dung von, tai san tai DN.
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