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Vi thé vai tro cta Kiém todn Nha nwéc ngay cang dwoc ndng cao di cling véi sw phat trién va hoan thién
khuén khé phap ly. O’ Viét Nam, trong giai doan tdi co’ cdu nén kinh té hién nay, Kiém todan Nha nwéc cang
¢6 vai tro dic biét quan trong trong viéc kiém todn danh gia mét cdch toan dién, khdch quan vé viéc khai
thdc, huy déng, quan ly, str dung téi wu cdc ngudn lwec cua dat nwéc, nhat la tai san, tai chinh céng va
chéng tham nhiing thic day sw nghiép céng nghiép héa, hién dai héa dat nwérc trong diéu kién héi nhap

quéc té va cach mang céng nghiép 4.0.

« Tl khoa: tai chinh céng, kiém toén.

The position of the State Audit Office is
increasingly enhanced with the development and
improvement of the legal framework. In Vietnam,
in the current period of restructuring the economy,
the State Audit plays an important role in the audit
of a comprehensive and exploitation, mobilization
and management, rational and optimal use of
the country’s resources, especially public assets,
public finance and anti-corruption, to promote the
industrialization and modernization of the country
in the context of international integration and the
industrial revolution. 4.0.
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Sw hinh thanh, phat trién cia Kiém toan
Nha nwée cung cac van ban phap ly

Kiém toan Nha nudc Viét Nam duogc thanh
lap theo Nghi dinh 70CP ngay 11/7/1994 cua
Chinh phu. Cung v6i su phat trién cia dit nudc,
Kiém toan Nha nudc timg budc dugce nang cao
vé vi thé phap 1y, phi hop véi nhiém vu cua
Kiém toan Nha nudc trong thoi ky ddi méi va
hoi nhép. DPén nam 2005 (sau 11 ndm thanh lap),

* Hoc vién Tai chinh

Luat kiém toan Nha nudc 2005 da dugc ra doi
thay thé cho Nghi dinh 70CP ngay 11/7/1994 va
¢6 hiéu lyc tir ngay 1/1/2006, diéu nay, da nang
tam vi thé phap 1y ctia Kiém toan Nha nudc 1én
mot bude méi “Kiém toan Nha nude 1a co quan
chuyén moén do Qudbc Hoi thanh lap va hoat
dong doc 1ap chi tuan theo phap luat”.

Hon 10 nam sau khi Luat kiém toan Nha
nude di vao cude sdng, da boc 16 khong it nhitng
han ché va lac héu, vi vay, Luat Kiém toan Nha
nudc 2015 da dugc ra doi (c6 hiéu luc chinh
thire tir ngay 1/1/2016) thay thé Luat Kiém toan
Nha nudc 2005.

Dén nay, qua gan 25 nam hinh thanh, phat
trién, Kiém toan Nha nudc di khiang dinh mot
cach thuyét phuc vai tro to 16n ciia minh trong
viéc kiém tra toan dién tinh hinh quan ly, st
dung tai chinh va tai san cong, gop phan khong
nho vao viée ting cuong kiém soat ¢ hiéu qua
cac ngudn luc cua dat nude. Pong thoi, ciing
thong qua kiém toan, Kiém toan Nha nudc da
dong gop nhiéu y kién thiét thuc dé xay dung,
hoan thién co ché quan 1y, khudn kho phap 1y,
khong ngung nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan
1y nha nudc, chéng thit thoat, lang phi, tiéu
cuc, tham nhiing, tiét kiém ngan sach nha nudc.
Hang nam, thong qua két qua kiém toan, Kiém
toan Nha nudc da dé xuat truy thu vé cho ngan
sach nha nuéc hang nghin ty dong, mot sb tién
khong nho d6i v6i dat nude ta hién nay dé thuc
hién tai co cAu nén kinh té.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan <5>
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Vai trd ciia Kiém toan Nha nuée

Kiém toan Nha nu6c da phat huy vai tro to
16n ciia minh vao viéc gop phan chdng tham
nhiing va tai co ciu tai chinh cong trén cac linh
vuc cu thé nhu sau:

Thir nhdt: Kiém toan Nha nu6e da gop phan
tang cuong quan 1y, kiém tra, kiém soat c¢6 hiéu
qua tai chinh cong, thuc hién ngan chan tiéu
cuc, chong tham nhiing, ddy manh sy nghiép
cong nghiép hoa hién dai hoa dat nude.

Trong diéu kién eo hep vé ngan sich nha
nuée, nén kinh té ciia chiing ta chua phat trién,
san xuét kinh doanh hiéu qua chua cao, cac
nguon thu chua dép tmg duoc nhu cau chi tiéu
cua ngan sach nha nudc, cac hién tuong tiéu
cuc, tham nhiing, 1ang phi kha phd bién, ng cong
tang cao,... Trong diéu kién do, dé thuc hién
thang loi ngh1 quyet va dudng 161 phat trién kinh
té ciia Pang, Kiém toan Nha nudc da dong gop
va phat huy vai tro to 16n cua minh trong viéc
kiém tra, kiém soat, danh gia mot cach ding dan
tinh hinh quan 1y, sir dung tai chinh cong va tai
san cong cua cac don vi & moi cép do, thuc déy
qua trinh sir dung tai chinh cong hiéu qua, tiét
kiém, gop phan ngin chin tiéu cuc, lang phi,
tham nhiing, thu hoi nhiéu khoan chi tiéu va st
dung khong ding muc dich vao ngan sach nha
nuée, dua ra nhidu ¥ kién thiét thuc gitp cac
don vi duoc kiém toan nhin nhan, danh gia dung
dan thyc trang quan 1y, str dung vé tai chinh va
tai san cong. Bén canh do, Kiém toan Nha nuéc
da déng gop nhiéu ¥ kién giup cac co quan chirc
nang Nha nudc hoan thién thé ché, chinh sach,
phap luét, nang cao hi¢u qua quan ly nha nudc,
tao moi truong kinh doanh binh dang va lanh
manh cho moi doanh nghi¢p thudc moi thanh
phan kinh té trong diéu kién hoi nhap. Qua do,
tai san va tai chinh cong cua chung ta ting budc
dugc quan ly, st dung tiét kiém, hiéu qua; céc
hién tugng ti€u cuc, lang phi, tham nhiing dang
ting budc duge day Iui; hidu qua, hidu lyc quan
1y nha nudc ngay cang dugc nang cao, cac hién
tuong ti€u cuc, tham nhiing duogc kiém soat va
c6 xu huong giam manh, tao diéu kién thuan loi
dé Nha nudc thuc hién tai co cdu tai chinh, tai
san cong.

Thir hai: Kiém toan Nha nudc véi vai tro
ting cudng quan 1y, kiém soat va minh bach
ngan sach nha nudc.

Viéc phan bo ngan sich nha nudc thuc su
1a mot kho khin déi v6i Qudce hoi. Tuy nhién,
trong thuc té lai co nhitng bat hop 1y van ton tai
nhung kho khic phuc. Cu thé, ¢6 nhitng don vi
khéng can sir dung hodc sir dung ngan sach nha
nudc khong can dén muc d6 nhu duoc phan bo,
thé nhung lai dugc phan b6 nhiéu tham chi rat
nhidu. C6 nhitng don vi thiéu va rit can ngan
sach nhung lai dugc phan bo it, rat it, thAm chi
bi cit. Tir @6 c6 don vi thiéu va thiéu rat nhiéu,
c6 don vi thira va thira rat nhiéu. Thuc trang d6
tao nén sy burc xuc, lang phi va mét can d6i vé
quan ly, sir dung ngan sach nha nudc, gay khong
it nhting khé khan, bat cap cho viéc thuc hién
nhiém vu chinh tri va phat trién dat nudc.

Trong diéu kién do, thuong co hai giai phap
dé khic phuc bét cap nay, d6 1a: Thit nhdt, ting
cuong cac khoan thu vao ngan sach nha nudc
(trong d6 co6 ca tang cac khoan thu mdi, tang
ty 16 thué sudt,...) va thit hai, quan 1y chit chg,
hiéu qua, tiét kiém cac khoan chi ra, dong thoi
voi viée tinh gidan bd may quan ly hanh chinh
Nha nudc gon nhe, chat luong.

V&i vai tro caa minh, Kiém toan Nha nuéc
da tich cuc, nd lyc dong gop strc minh vao viéc
kiém tra, kiém soat tinh hinh quan ly, sir dung,
chi tiéu ngan sach nha nudc, thyc hién ké toan,
thanh quyét toan ngan sach nha nudc mot cach
chat ché€ va tich cyc. Ciing tur do, chung ta da
truy thu hang nghin ty dong mdi nim vao ngan
sach nha nudc thong qua cic cudc kiém toan
ngan sach nha nudc, kiém toan xay dung co ban,
an ninh qudc phong, du trit qudc gia, an sinh
xd hoi, cac chuong trinh muc tiéu quéc gia,...
ddng thoi dong gép nhiéu y kién thiét thyc cho
viéc xdy dung, phan bo dy toan ngan sach nha
nude, ké toan, kiém tra, kiém soat, thanh quyét
todn ngan sach nha nudc cong khai, minh bach
va tiét kiém

Thir ba: Vai trdo cua Kiém toan Nha nudc
trong viéc quan ly thué, chéng tiéu cyc, that
thoat, tham nhiing trong linh vuc thué, thuc hién
tai co cdu cac nguodn thu, ting cudng cho cac
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hoat dong chi tiéu cua Pang va Nha nudc thuc
hién phat trién kinh té - xa hoi.

Thué 13 ngudn thu chi yéu vao ngan sach nha
nudce, ndp thué vira 1a nghia vu nhung ciing 1a
quyén lgi ciia mdi to chirc, tap thé va ca nhan,
thong qua cac cudc kiém toan co lién quan dén
thué cua Kiém toan Nha nuéc ddi véi cac to
chtre, doanh nghiép, don vi, tap thé, ca nhan da
lam 16 cac khoan thué da ndp, phai ndp, khoan
thué con no dong va dua ra cac giai phap thu hoi
rat hiéu luc, hiéu qua vao ngan sach nha nudc
v6i s6 tién hang nghin ty dong. Ciing thong qua
kiém toan, Kiém toan Nha nudc di dua ra nhiéu
¥ kién giﬁp ban than doanh nghiép, to chirc, don
vi duoc kiém toan, hoat dong c6 hiéu qua; hleu
13, nhan thirc ding din vé nghia vu va quyén
loi nop thué cia minh, thuc hién nghiém chinh
nghia vu ndp thué day du, kip thoi vao ngan sach
nha nude; d6i véi cac co quan chirc nang ¢ lién
quan hiéu rd vé trach nhiém ctia minh trong viéc
quan ly, su dung thué hiéu qua, ding muc dich;
hoat dong va quan ly hoat dong ctia minh hié¢u
luc, hiéu qua.

Thir tw: Vai tro Kiém toan Nha nudc trong
cong tac phong chdng tham nhiing

Pé c6 dugc nhitng bang ching khach quan,
thuyét phuc, tin cdy, trong nhitng ndm qua,
Kiém toan Nha nudc da thuc hién kiém toan va
phat hién nhiéu sai pham vé quan ly, sir dung
tai chinh cong, tai san cong. Thong qua két ludn
va két qua kiém toan, Kiém toan Nha nudc da
chuyén sang cho cic co quan diéu tra khoi t6
nhiéu vu 4n sai pham, tham nhiing c6 d4u hiéu
vi pham hinh sy va dugc cac co quan churc nang
dua ra xét xur trudc toa. Kiém toan Nha nude da
phai chdp nhan ca nhiing mat mat, hy sinh vé
nhidu mit d¢é dua ra anh sang nhimng vu tham
nhiing 16n. Thong qua tinh hinh thyc tién nhu
vay, Kiém toan Nha nudc da co nhiing y kién
sac bén, thuyét phuc ddi véi cac don vi, td chite
duoc kiém toan c6 sai pham dé c6 ¥ kién gitp
cac co quan chie nang xt 1y, thu hdi cac khoan
chi ti€u sai pham, tham nhiing va kién nghi stra
d6i, bd sung chit ch& cac qui dinh phap luét
lién quan, tao diéu kién thuan loi cho kiém toan

Nha nudc phat huy vai tro to 16n cia minh trong
quan ly, st dung tai chinh, tai sdn cong, ngan
chin tham nhiing, thuc day quan 1y nha nudc
ngay cang hi¢u luc, hi¢u qua.

Viéc trao quyén cho Kiém toan Nha nuéc di
lién v&i trach nhiém, sy phat trién kinh té, xa
hoi, trinh d6 kiém toan vién va uy tin ciia Kiém
toan Nha nude. O cic nude phat trién con qui
dinh, néu da thyc hién kiém tra hay kiém toan
trwréc ma kiém toan vién khong phat hién ra sai
pham trong yéu, khi kiém toan lai (thanh tra)
néu phat hién ra sai pham s& xur Iy nhirng ngudi
da kiém tra, kiém toan truéc d6 tiy theo tinh
huéng cu thé vé sai pham d6 do ¢b y che day,
ddng loa bi mua chudc hay do trinh d§ chuyén
moén yéu kém,... O nudc ta hién nay chua qui
dinh nhu vay ciing c¢6 nhiéu 1y do, tuy nhién,
cac cong cu quan 1y cua ta con co6 su trung lap,
chdng chéo giita Thanh tra Chinh phu, thanh tra
thué, kiém tra tai chinh va Kiém toan Nha nuéc
ké ca Trung wong hay dia phuong. Hién twong
d6 gay khong it phién toai cho don vi dugc kiém
toan ciing nhu viéc str dung két qua kiém toan.

Thir nim: Vai tro ciia Kiém toan Nha nudc
trong viéc kiém soat cac khoan no cong

Kiém toan Nha nudc khong chi kiém tra danh
gia tinh trung thuc, do tin cay vé cac khoan ng
cong ma con danh gia viéc nhin nhan, tinh toan,
qui dinh cdc khodn ng cong c6 phu hop véi
thong 1¢ quéc té va diéu kién cu thé cua Viét
Nam hay khong? Ciing nhu dua ra nhing y kién
sdc bén, nhing giai phap gitp Chinh phii quan
ly va kiém soét ng cong an toan. Hién nay, cach
hiéu va cach tinh toan vé& ng cong cia nudc ta
vé co ban dua theo nhing qui dinh va thong 18
qudc té, ciing nhu qui dinh ctia Ngan hang Thé
gi6i (WB) nhung lai chua hoan toan phu hop
v6i diéu kién cu thé cua Viét Nam (Viét Nam co
Ngan hang Nha nudc, ngan hang trung vong va
no cua Ngan hang Nha nudc, ngan hang trung
uong, ng cua cac doanh nghi¢p nha nude, cac
t6 chuc hoat dong theo qui dinh va su chi dao
cua Nha nudc nhung khong dugec Nha nudce bao
lanh thi khong dugc tinh vao ng cong. Cach tinh
cua ta c6 khac véi thong 1€ va qui dinh cua Ngan
hang Thé gioi).
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Thir sdu: Vai tro cua Kiém toan Nha nudc
trong viéc phét trién dat nudc bén ving, dam
bao v¢ sinh moi truong, an sinh xa hdi,...

Trong nhitng ndm qua, thuc hi¢n phat trién
kinh té dat nudc va hoi nhap, bén canh sy phat
huy noi luc, dat nudc chung ta dugc nhiéu t6
chtrc Quéc té, Chinh phii cic nudc, Ngan hang
Thé gidi (WB), Ngan hang Phat trién chau A
(ADB),... gitip d& va c6 nhiéu dy an lién quan
dén phét trién kinh té dat nudc mot cach toan
dién, nhu cac du an v¢ sinh moi truong, stc
khoe cong ddng, an sinh x3 hoi, sy phat trién
bén viing, ...

Piéu kién dé Kiém toan Nha nuéc Viét
Nam phat huy tot vai trd ciia minh trong
viéc chdng tiéu cwe, tham nhiing va co cu lai
tai chinh, tai sin cong dap ng yéu ciu phat
trién dit nuéc.

Thir nhit: Phai hoan thién dong bo khudn
kho phap 1y vé kiém toan, dam bao tinh dong bo,
khoa hoc va chat lugng, nhat 1a cac bd luat co
lién quan dén kiém toan Nha nudc. Tich cuc bd
sung, stra d6i luat Kiém toan Nha nudc cho phu
hop vé6i diéu kién thyc tidn cua nude ta va thong
1& qudc té trong diéu kién hoi nhap. Tang cuong
quyén han cho Kiém toan Nha nudc, mé rong
pham vi kiém toan dén moi ddi tuong co lién
quan dén tai chinh, tai san cong nhung khong bi
trung lap vé6i kiém toan doc lap. Cong khai minh
bach vé tai chinh, tai san cong ¢ nhitng linh vuc
dugc phép cong khai.

Thir hai: Thuc hién chuyén mon hoa va phan
dinh 16 trach nhiém cta co quan xay dung, soan
thao ban hanh luat (1ap phap) va co quan thuc
thi phap luat (hanh phap). Hét strc tranh hién
tuong kiém nhiém dan dén 1oi ich nhém cuc bo,
gy kho khan cho Kiém toan Nha nudc. Pam
bao viéc xay dung, ban hanh luat khoa hoc, chit
luong cao, phu hop véi thong 1& qudc té ciing
nhu cac nudce phat trién.

Thir ba: Can phan dinh rd nhiém vu, chtic
ning cua Kiém toan Nha nudc véi chic ning
thanh tra tai chinh, thanh tra thué va Thanh tra
Chinh phu.

Thir tw: Can nang cao gia tri phap 1y két luan
kiém toan, qui dinh r& vé trach nhiém cia cac
bén lién quan khi thuc hién cac két luan va ¥
kién dé xuit ciia Kiém toan Nha nuéc. Khi phat
hién sai pham vé mit phap luat trong qua trinh
kiém toan, voi trach nhiém phap 1y cta kiém
toan vién, kiém toan vién phai bao cdo vdi cac
co quan phép luat c¢6 lién quan. Nhitng sai pham
trong yéu dugc phat hién trong qua trinh kiém
toan s& duoc kiém toan vién thé hién trén bao
céo kiém toan va Kiém toan Nha nudc hoan toan
phai chiu trach nhiém phap 1y vé nhiing két luan
va két qua kiém toan ctua minh. Cac co quan
chtrc nang ciia Nha nudc, cac don vi, to chirc
¢6 lién quan khi xtr Iy va giai quyét cac quan hé
kinh té ¢ lién quan bat budc phai dua trén két
qua va két luan cua Kiém toan Nha nuéc. Tuy
nhién, & Viét Nam chung ta chua c6 qui dinh
nhu vay ciing c¢6 nhiéu 1y do nhu dic thu co
ché quan 1y, thoi quen, khuon khé phap 1y chua
ddng bo, lich sir phat trién, uy tin, trach nhiém,
quyén han,... Voi su phat trién 16n manh cua
Kiém toan Nha nudc nhu hién nay trong diéu
kién hoi nhép, chung ta cling can phai nghién
cuu va tang cuong hon nira gia tri phap ly va
pham vi st dung két qua va két luan cua Kiém
toan Nha nudc, mdt trong nhiing cong cu quan
Iy khach quan, trung thyc tin cdy va hi¢u luc
trong diéu kién hoi nhap qudc té va cach mang
cong nghiép 4.0./.
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He¢ théng chuan muc kiém toan Nha nuée cia INTOSAI
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He¢ thé'ng ludt Kiém todn Nha nuede ciia célgg hoa Lién
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Hoi thdg Quéc gia vé ké toan, kiém todn do Hoc vién
Tai chinh té chirc nam 2014.
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